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Objetivo

e La presentacion tiene como objetivo compartir

con la Academia la propuesta Argentina de un

Codigo de Conducta para Facilitar el Transporte

Seguro de Materiales Radiactivos
como una posible solucion al desafio de las

denegaciones de envio (‘denials of shipment’, DoS).



Antecedentes de DoS

e Establécese un regimen internacional de seguridad del

transporte de materiales radiactivos
e Se logra un extraordinario nivel de seguridad y proteccion.

e No obstante —» se multiplica la denegacion de envio (DoS).
e DoS genera problemas de seguridad.

e Durante mas de 20 anos la Conferencia General del OIEA

urge al OIEA de resolver el problema DoS.

e {DoS se convierte en un desafio irresoluto!



2.
Régimen de seguridad del

transporte de materiales
radioactivos




Normas de seguridad del OIEA

para la proteccion de las personas y el medio ambiente

Principios fundamentales
de seguridad
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EURATOM  FAO OIEA OIT OMI AEN/OCDE OPS PNUMA  OMS

IAEA

ND. o=




Normas de seguridad del OIEA
para la proteccion de las personas y el medio ambiente

Principios fundamentales
de seguridad

Normas de seguridad del OIEA

para la proteccidn de las personas y el medio amblente

Proteccion radiologica y
seguridad de las fuentes de
radiacion: Normas basicas
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Normas de seguridad del OIEA

para la proteceldn de lag personas y el medio amblants

Reglamento para

el Transporte Seguro

de Materiales Radiactivos
Edicion de 2018
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Normas de seqguridad del OIEA
para la proteccién da las personas y el medio amblante

Reglamento para

el Transporte Seguro

de Materiales Radiactivos
Edicién de 2018
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ECONOMIC COMMISSION FOR EGROPE

Inland Transpor! Commirige

Restructured

applicable as from 1 January 2003

European Agreement
Concerning the International Carriage
of Dangerous Goods by Road
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Como resultado de este regimen internacional,
el transporte de material radiactivo ha

logrado un
record envidiable de
seguridad y proteccion

publica y ocupacional.



Sin embargo, a pesar de sus logros en
materia de seguridad y proteccion, el
transporte de material radiactivo se ha

visto obstaculizado por el fenomeno de:

la denegacion de envios

(Denial of Shipment, DoS)






DOS puede ser descripto como sigue:

Efecto acumulativo de politicas de no aceptar
materiales radiactivos por parte de

e fransportistas,

e puertos y/o aeropuertos,
e canales,

e terminales y/o

e Instalaciones de manejo,

Independientemente de que los materiales sean
transportados de conformidad con el regimen
Internacional de seguridad.



First reference to
DoS:
. Conferencia
R Tpnationg S W Internacional de
2003 sobre la
Seguridad del
Transporte de
Material
Radiactivo
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A pesar de los pedidos de la Conferencia
General y de los esfuerzo de organizaciones
internacionales y de los transportadores...

e El desafio de DoS no se ha resuelto.

e La solicitud de los Estados no se satisfizo.



Why a solution have been elusive?

...quizas porque...

e ni las organizaciones internacionales ni los
transportadores navales, aéreos o terrestres
pueden resolver solos el desafio del DoS.

e La solucion podria estar en las manos de
guienes urgen por una solucion:

iLos propios ESTADOS!



4.
Una posible solucion




Un Codigo de Conducta que

facilite el transporte



¢ Qué es un 'Codigo de Conducta'?

Un compromiso politico de Estados sobre:
e comportamiento,
e desempeno, y
e logro.

No es un compromiso juridicamente

vinculante para los Estados.



Antecedentes de ‘Codigos de Conducta’

CODE OF CONDUCT ON
THE SAFETY AND SECURITY OF CODE OF CONDUCT ON
RADIOACTIVE SOURCES

TBORE IR 22 A TR 22 AT 2y HE

CODE DE CONDUITE SUR
LA SURETE ET LA SECURITE
DES SOURCES RADIOACTIVES
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CODIGO DE CONDUCTA
SOBRE SEGURIDAD TECNOLOGICA
Y FiSICA DE LAS FUENTES
RADIACTIVAS

abaal) Glal Ll Sgled) 2o g8 45 paa
L‘-hi‘,m

AYIAEA

International Atomic Energy Agency




Elementos de

un Codigo de Conducta



Declaraciones preambulares...

...en las que los Estados:

e describen sus:
> cogniciones
> deseos, Yy
> enunciaciones; e

e Indican Sus:
> reconocimientos,

> reflexiones, y
> apreciaciones.



Pronunciamientos...

...en la que los Estados deciden y declaran:
e acciones

e normas

e reglas, y

e responsabilidades...

..a las que se desean comprometer.



d.

Elementos de un posible
Codigo de Conducta

(para facilitar el transporte y prevenir DoS)




Declaraciones sugeridas para el
preambulo



LOS ESTADOS MIEMBROS DEL
OIEA:



e Tomando nota de que los materiales

radiactivos se utilizan en todo el mundo
para una amplia variedad de fines

beneficiosos.

e Consientes que se transportan muchos

millones de envios de material radiactivo en

todo el mundo.

e Conociendo que el transporte de materiales

radiactivos no es una instalacion regulada.



e Reconociendo la necesidad de proteger a
las personas, la sociedad y el medio

ambiente.

e Conscientes de que se han elaborado y
establecido normas internacionales e
intergubernamentales de seguridad para el
transporte de materiales radiactivos bajo los
auspicios del sistema de las Naciones

Unidas.

e Conscientes ademas de que el Reglamento
de Transporte es utilizado universalmente.




e Reconociendo que el historial de seguridad
del transporte de materiales radiactivos ha
sido excelente .

e Atentos a que a pesar de ello, el transporte
de material radiactivo se ha visto
obstaculizado por DoS.

e Observando que DoS es preocupante para
las autoridades reguladoras debido a su
inherente desafio a la seguridad.

e Observando ademas que DoS impide el uso
oportuno de materiales radiactivos.




e Reconociendo entonces la necesidad de
que los Estados faciliten el transporte
seguro de materiales radiactivos, — entre
otras medidas — evitando DoS.

e Reconociendo ademas la autoridad de los
Estados para facilitar el transporte de
materiales radiactivos.

e Conscientes de que varios Estados pueden
carecer de la infraestructura reglamentaria
adecuada para hacer frente a situaciones de
DoS, y que dichos Estados pueden
necesitar la cooperacion téecnica adecuada.




e Reconociendo la funcion universal del OIEA
en el establecimiento del Reglamento de
Seguridad en el Transporte y en las
provisiones para su aplicacion.

e Destacando la importancia de la
cooperacion internacional para mejorar aun
mas la seguridad y la proteccion del
transporte de materiales radiactivos.

e Alentando, por lo tanto, esfuerzos
iIntergubernamentales para abordar y evitar
problemas relacionados con DoS.




Pronunciaciones sugeridas



LOS ESTADOS MIEMBROS DEL
OIEA DECIDEN...



....que el siguiente

Codigo de Conducta

sirva de guia a los Estados para:

e la facilitacion del transporte seguro de

materiales radiactivos, y

e |la prevencion de situaciones DoS.



Para ello, los Estados declaran
su adhesion a las siguientes
compromisos politicos,
no vinculantes juridicamente :



1. Designar un punto de contacto

responsable en el Estado con el mandato

de implementar el Codigo de Conducta.

2. Establecer un mecanismo informativo

sobre cualquier diferencia significativa
entre sus reglamentos nacionales y los
reglamentos internacionales para el

transporte de materiales radiactivos.



3. Establecer una red nacional de las

principales partes responsables en facilitar
el transporte seguro de materiales
radiactivos

(reguladores, organismos gubernamentales de
transporte, aduanas, expedidores, transitarios,

transportadores, autoridades portuarias).

4. Convocar reuniones periodicas de esa red

para de identificar los desafios de DoS.



5.

Invitar a participar de dichas reuniones de

la red nacional a representantes de
Estados afectados y de organizaciones
internacionales y regionales pertinentes,
en calidad de observadores.

Mantener v publicar una base de datos

accesible de las autoridades nacionales
competentes responsables del transporte
de materiales radiactivos y de los

reglamentos pertinentes.



/. Asegurar, dentro de su jurisdiccion

nacional, la disponibilidad de puertos y
aeropuertos que permitan la importacion,
exportacion, transbordo y transito de
materiales radiactivos que cumplan con
las normas internacionales de seguridad.

8. Dotar a estos puertos y aeropuertos de

personal calificado responsable de la

seguridad en el transporte de materiales
radioactivos.



9. Permitir el transito de materiales

radiactivos a través de puertos y
aeropuertos designados bajo su
jurisdiccion, incluso si los materiales no

estan destinados al Estado.

10. Realizar evaluaciones periodicas de la

situacion de DoS en el Estado, a fin de

determinar la resiliencia nacional al DoS.



Epilogo




En conclusion,

la Argentina ha recomendado

al OIEA:



1. Preparar un proyecto definitivo Codigo de

Conducta con el apoyo de expertos

consultores para mejorar el texto sugerido.

2. Convocar a una Reunion Tecnica Formal,

con una amplia representacion de Estados,
para discutir, revisar y eventualmente

aprobar dicho proyecto de Codigo.



3. Someter el proyecto final de Codigo de

Conducta la aprobacion de la Junta de
Gobernadores del OIEA.

4. Informar a la Conferencia General del OIEA,

en respuesta a sus Resoluciones.

5. Remitir una nota del Director General del

OIEA a los representantes de los Estados
invitando a sus gobiernos a adherirse al

Codigo de Conducta.
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