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CAMBIO AMBIENTAL GLOBAL. EL RETO DEL SIGLO XXI

INTRODUCCION

En 1896, el quimico sueco Svante Arrenius se dio cuenta que debido a la
revolucion industrial estaba aumentando el contenido de didxido de
carbono (CO2) en la atmodsfera. Cuando se queman los combustibles fosiles
se libera CO2 junto con otros gases. Por primera vez se reconoce que el
hombre tiene la capacidad de provocar un cambio en la composicion de
los gases de la atmaosfera.

Otras actividades esenciales del hombre, como la cria de ganado y el
cultivo de arroz, emiten otros gases, como el metano (CH4) el dxido nitroso
(N20) aumentando su concentracion natural. Todos estos gases naturales
y otros, como el vapor de agua, absorben gran parte de la radiacion
infrarroja que emite la Tierra, impidiendo que esta energia pase
directamente desde la superficie al espacio. El efecto neto de dichos gases
es preservar la energia en las capas mas bajas de la atmodsfera y la
superficie, aumentando su temperatura. Esto es en esencia similar al
efecto que producen los paneles de vidrio de un invernadero, que
permiten transmitir la luz solar hacia el interior y evitan que se escape el
calor absorbido. De aqui surge la denominacion de “gases de efecto
invernadero” (GEI).

Se denomina calentamiento global al aumento potencial de Ia
temperatura global de las capas inferiores de la atmodsfera y la superficie
de la Tierra, resultante del incremento de la concentracion de los gases de
efecto invernadero.

Existe consenso cientifico de que desde el periodo preindustrial anterior a
1850 a la fecha, la temperatura media de la superficie de la Tierra ha
aumentado unos 0,5°C. Por otra parte, el continuo incremento de las
emisiones de GEIl a lo largo de los proximos 100 anos podria producir un
calentamiento global estimado entre 1y 3,5°C, hacia fines del siglo XXI. Los
cambios globales de temperatura involucran modificaciones en el
comportamiento de otras variables ambientales, como la precipitacion,
evaporacion, los vientos, la humedad. El conjunto de ellas constituye lo que
se denomina “clima”. De aqui que la manifestacion directa del
calentamiento global sea el cambio climatico.

Existen diversas consecuencias derivadas de un potencial calentamiento
global o cambio climatico. Pueden mencionarse algunos ejemplos:



A. Cambios en los niveles y productividad del mar. Como consecuencia
de la expansion térmica de los océanos y el derretimiento de los
glaciares y hielos polares, los niveles del mar podrian elevarse
inundando costas y regiones insulares bajas.

B. Cambios en el tiempo. Debido a los cambios en los procesos de las
nubes y las configuraciones de los vientos, algunos modelos prevéen
un aumento en la ocurrencia de tiempos severos como tornados o
huracanes. Se predice que otras areas experimentaran sequias, tales
como ciertas regiones centrales de los grandes continentes.

C. Cambios en la vegetacion. La investigacion ya ha demostrado que
muchas plantas responden muy favorablemente al incremento de
los niveles de CO2. Las hojas de las plantas absorben CO2 durante el
proceso de fotosintesis y liberan O2 y algo de agua. Se desconoce
aun como afectara esto a la humedad del suelo, especificas zonas
forestadas, al calentamiento global, al ciclo del carbono y al ciclo
hidroldgico.

D. Cambios socioecondmicos. Se cree que mientras algunas regiones
muy amplias experimentaran severas sequias, otras mas pequenas
seran inundadas. Grandes numeros de personas pueden ser
forzados a migrar. Algunos cientificos creen que el incremento de la
temperatura global aumentaria drasticamente enfermedades
causadas por bacterias, hongos y virus. Las regiones agricolas
pueden desplazarse o decrecer causando hambre.

Resulta por lo tanto obvio que el cambio climatico global presenta efectos
muy complejos y alarmantes, tal como para despertar la inquietud en la
humanidad en su conjunto.

El cambio climatico se plantea en un contexto en el cual existen otros
procesos generados por la accion del hombre con un directo impacto en la
naturaleza. En una publicacion reciente del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (Watson, et. al. 1998) se reconoce como los
grandes temas ambientales de importancia global al cambio climatico, la
pérdida de la diversidad bioldgica (biodiversidad), el debilitamiento de la
capa de ozono estratosférico, la deforestacion y la degradacion de las
aguas. En gran medida, estos temas son tratados en forma aislada, tanto
por las comunidades cientificas como los politicos. Esta es una falla, en el
sentido de que no se reconoce que existe una muy fuerte interrelacion
entre los temas ambientales globales y los temas ambientales regionales y
locales. Para tratar los temas ambientales en una forma mas holistica, es



necesario profundizar en esta relacion intertematica y tratarla, tanto desde
un punto vista cientifico y también politico con una unidad de criterio. De
aqui surge entonces el concepto de cambio ambiental global, o también
expresado en forma reducida como cambio global.

Con el fin de no extenderse demasiado en las consideraciones particulares
de cada uno de los temas ambientales globales mencionados, se dara un
mayor énfasis a los aspectos vinculados al cambio climatico. En algunas
ocasiones, Nno obstante, se mencionaran acciones mas abarcativas, que
seran referidas como cambio global.

e ASPECTOS FISICOS
e ELCLIMAY EL SISTEMA CLIMATICO

Para entender el concepto de "clima" es necesario conocer primero lo que
significa el "tiempo" meteorologico. El "tiempo" es una descripcion
indicativa del estado actual de la atmdsfera en una regién, que incluye las
caracteristicas que afectan el vivir cotidiano: los valores actuales a nivel de
la superficie de variables tales como temperatura, humedad relativa,
presion, viento, rafagosidad, nubosidad, precipitacion liquida y sélida. Una
presentacion mas completa del "tiempo" incluye descripciones
cuantitativas de las estructuras vertical y horizontal de la atmdsfera. En un
sentido aun mas amplio, el "tiempo" es una descripcion del estado del
sistema climatico, el cual se define mas abajo.

Es habitual definir el clima de una regién como el "tiempo medio" o, con
mas rigor, como la descripcion estadistica del tiempo en esa region en
términos de la media y la variabilidad de ciertas magnitudes importantes
durante periodos de varios decenios (de tres decenios, como lo define la
Organizacion Meteorolodgica Mundial - OMM). En un sentido amplio, el
clima se caracteriza por la descripcion estadistica del sistema climatico
enteroy no sélo de la atmosfera.

El sistema climatico esta compuesto principalmente por: a) la atmadsfera, b)
los océanos, c¢) las bidsferas terrestre y marina, d) la criésfera (hielo marino,
cubierta de nieve estacional, glaciares de montana y capas de hielo a
escala continental), y e€) la superficie terrestre (Figura 1). Estos
componentes actuan entre si y, como resultado de esa interaccion
colectiva, determinan el clima de la superficie de la Tierra.
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Figura 1- Componentes del Sistema Climatico

Las interacciones entre estos componentes se producen mediante flujos
de energia de diversas formas, a saber: intercambios de agua en fase
gaseosa, liquida y solida; flujos de otros gases en trazas radiativamente
importantes, entre los que figuran el diéxido de carbono (CO2) y el metano
(CH4); y el ciclo de nutrientes. Lo que mueve el sistema climatico es la
entrada de energia solar en forma de radiacion (conocida como radiacion
de onda corta), equilibrada por la emision de energia en forma de
radiacion infrarroja (conocida como radiacion de onda larga o
simplemente '"calor") hacia el espacio. La energia solar es la fuerza
conductora mas importante de los movimientos de la atmdsfera y el
océano, de los flujos de calor y agua y de la actividad bioldgica.

Los componentes del sistema climatico inciden en el clima regional y
mundial de varias maneras diferentes: a) influyen en la absorcion y
transmision de la energia solar y la emision de energia infrarroja que se
devuelve al espacio; b) alteran las propiedades de la superficie y la
cantidad y naturaleza de la nubosidad, lo que repercute sobre el clima a
nivel regional y mundial; y c) distribuyen el calor horizontal y verticalmente,
desde una region hacia otra mediante los movimientos atmosféricos (que
se producen en la parte inferior de la atmdsfera, denominada tropodsfera -
de unos diez km de espesor) y las corrientes oceanicas.



En su estado natural, los diversos flujos entre los componentes del sistema
climatico se encuentran, por lo comun, muy cerca del equilibrio exacto
cuando se integran a lo largo de periodos de uno a varios decenios. En el
equilibrio, los flujos entrantes y salientes de cada uno de los componentes
del sistema climatico son iguales. Por ejemplo, antes de la revolucion
industrial, la absorcién de didxido de carbono por fotosintesis estaba en
equilibrio con la liberacion efectuada por los seres vivos y la
descomposicion de materia organica, como lo demuestran las
concentraciones casi constantes de CO2 en la atmodsfera durante varios
milenios hasta cerca de 1880.

Ahora bien, de un ano a otro se pueden producir desequilibrios de signo
fluctuante, debidos a la variabilidad natural del sistema climatico (p.ej.,
anos Nino, anos Nina, anos neutros).

Por otra parte, la humanidad esta afectando el desenvolvimiento de los
procesos climaticos y, por consiguiente, el equilibrio natural del sistema
climatico, pues perturba, sin interrupcion y a escalas regional y mundial, la
composicion de la atmodsfera de la Tierra y las propiedades de la superficie
terrestre.

. PERTURBACION ANTROPOGENICA DE LA ATMOSFERA. GASES DE
EFECTO INVERNADERO

La humanidad esta alterando la concentracion de los gases de invernadero
y los aerosoles, que influyen en el climay, a la vez, son influidos por éste.

Las paredes y techo de un invernadero estan hechos de materiales que,
por un lado, permiten la entrada de la radiacion solar (por ello son
transparentes), y por otro, absorben parcial o totalmente la radiacion de
onda larga o infrarroja que emiten continuamente los cuerpos que estan
en el interior del invernadero. La radiacion absorbida es luego reemitida en
todas direcciones. Mediante este proceso, parte de la radiacion infrarroja o
"calor" queda atrapada dentro del invernadero, y el mayor nivel energético
resultante se manifiesta mediante un aumento de temperatura. El balance
radiativo, es decir, la diferencia entre los flujos de radiacion entrante y
saliente, esta alterado dentro del invernadero, con respecto al balance
original o inalterado respecto al que existe fuera del invernadero.

De manera similar, los GEI reducen la pérdida neta de radiacion infrarroja
hacia el espacio y tienen poco impacto en la absorcidn de la radiacion
solar, modificando de este modo el balance radiativo. Esto a su vez hace
qgue la temperatura de la superficie y de la tropdsfera sean mas altas, lo
gue se conoce como "efecto invernadero" (Figura 2).
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Figura 2 — Efecto invernadero

Existe una componente natural de este efecto, causado por los GEI no
generados mediante la actividad antropica, debido a la cual la superficie
de la Tierra es mas calida que lo que seria si toda la radiacion infrarroja se
perdiera en el espacio exterior; esto permite la vida de plantas, animales y
seres humanos, segun la conocemos.

Ciertos GEI surgen naturalmente, pero estan influenciados directa o
indirectamente por las actividades humanas, mientras que otros son
totalmente antropogénicos.

Los principales GEI que surgen naturalmente son: vapor de agua (H20),
dioxido de carbono (CO2), ozono (O3), metano (CH4) y oxido nitroso (N20O).
Los mas importantes grupos de gases de invernadero completamente
antropogénicos son: clorofluorocarbonos (CFCs, son los principales
responsables del deterioro de la capa de ozono, y eran comunmente
utilizados en refrigeracion), hidrofluorocarbonos (HFCs), perfluorocarbonos
(PFCs) e hidroclorofluorocarbonos (HCFCs) (a todos los cuales se denomina
colectivamente halocarbonos), y las sustancias totalmente fluorinadas,
como el hexafluoruro de azufre (SFo).

El vapor de agua es el mayor contribuyente al efecto invernadero natural y
es el que esta mas directamente vinculado al clima y, por consiguiente,
menos directamente controlado por la actividad humana. Esto es asi
porque la evaporacion depende fuertemente de la temperatura de la



superficie (que casi no es modificada por la actividad humana, si
consideramos grandes extensiones), y porque el vapor de agua atraviesa la
atmosfera en ciclos muy rapidos, de una duracion por término medio de
uno cada ocho o nueve dias.

Por el contrario, las concentraciones de los demas gases de invernadero
estan sujetas a la influencia fuerte y directa de la emisiones asociadas con
la quema de combustibles fésiles, algunas actividades forestales y la
mayoria de las agricolas, y la produccion y el empleo de diversas sustancias
guimicas.

Excepto el ozono, todos los GEI directamente influidos por las emisiones
humanas estan bien mezclados en la atmdsfera, de forma tal que su
concentracion es casi la misma en cualquier parte y es independiente del
lugar donde se produce.

El ozono también difiere de los demas GEl porque no se emite
directamente hacia la atmodsfera, sino que es fabricado en la atmdsfera por
reacciones fotoquimicas en las que participan otras sustancias,
denominadas "precursores" (0xidos de nitrégeno, hidrocarburos, etc.), que
si se emiten directamente.

En lo que respecta a los procesos de eliminacion, todos los GEIl, excepto el
dioxido de carbono, se transforman en buena parte, a través de reacciones
guimicas o fotoquimicas dentro de la atmdsfera. De modo diferente, el
dioxido de carbono efectua ciclos continuos entre varios "reservorios" o
depdsitos de almacenamiento temporales (atmosfera, plantas terrestres,
suelos, aguas y sedimentos de los océanos).

Tanto las fuentes de los GEI naturales como los procesos de eliminacion de
todos los GEI estan influenciados por el clima, y por lo tanto se alteran
debido a un cambio climatico.

Se denominan aerosoles a las particulas diminutas en suspension en el
aire. Estos revisten gran importancia por su impacto sobre la radiacion
solar, y tienen casi siempre un efecto de enfriamiento. Influyen sobre el
clima, sobre todo porque reflejan hacia el espacio una parte de la radiacion
solar incidente (efecto directo), y regulan, hasta cierto punto, la nubosidad
y las propiedades Opticas de las nubes (efecto indirecto). También
absorben una cierta cantidad de radiacion infrarroja.

Frente a la magnitud de la emision de GEIl antropogénicos, los aerosoles
generados por accion antropica ocasionan un impacto relativamente
menor sobre el clima.



Los aerosoles se producen natural y artificialmente; entre los naturales se
encuentran la sal marina, el polvo y las particulas volcanicas, mientras que
los artificiales resultan de la quema de biomasa y combustibles fosiles,
entre otras fuentes.

Algunos aerosoles, como el polvo, se emiten directamente hacia la
atmosfera. Pero la mayoria no se emiten directamente, sino que se
fabrican a partir de la transformacién quimica de los precursores.

Todos los aerosoles troposféricos tienen un tiempo de vida corto en la
atmosfera, pues la lluvia los remueve rapidamente, barriéndolos hacia la
superficie. Debido a que el régimen de precipitaciones varia mucho de
una regidon a otra, y a que la intensidad de las fuentes de emision también
es muy diferente en distintas regiones, la cantidad de aerosoles en la
atmadsfera varia mucho entre las diferentes zonas planetarias.

El clima influye en la naturaleza, la cantidad y la distribucion de los
aerosoles atmosféricos.

. EL EFECTO INVERNADERO Y SUS CONSECUENCIAS

Las actividades humanas, cada vez mas demandantes de recursos de todo
tipo, han comenzado a comprometer al recurso Clima en la escala global.
Como ya ha sido expresado, esta comprobado que estas actividades estan
aumentando la concentracion de los gases que intensifican el efecto
invernadero de la atmdadsfera.

Una parte significativa (entre el 25 y 45%) del diéoxido de carbono
introducido por el hombre en la atmosfera ha sido absorbida por el
océano. Es importante conocer el rol del océano en la regulacion del
contenido de CO2 atmosférico en las proximas décadas. Los mecanismos
mediante los cuales se produce la absorcion no son bien conocidos. Sin
embargo, es posible identificar al menos la utilizacion por parte del
fitoplancton y otros componentes del ciclo del carbono inorganico
oceanico, asi como la redistribucion y almacenamiento del carbono a
través de las corrientes oceanicas.

La temperatura del planeta se ha incrementado en el ultimo siglo cerca de
0,5°C, existiendo un creciente consenso cientifico de que al menos buena
parte de este aumento es atribuible al efecto invernadero de origen
antropogénico. Si el ritmo de crecimiento de las emisiones continda sin
ningun tipo de limitacion, se estima que para el aho 2025 la temperatura



media del planeta se incrementaria en 1°C y para fines del proximo siglo en
aproximadamente unos 3°C. Los incrementos de la temperatura no seran
homogéneos sobre el planeta, pudiendo ser bastante mayores en algunas
regiones. Como consecuencia de ello, todo el sistema climatico se veria
alterado, modificandose las precipitaciones medias en muchas regiones.

A largo plazo, la Tierra debe liberar al espacio igual cantidad de energia
que la recibida por radiacion solar (30% de ésta se refleja al espacio exterior
y 70% se absorbe) para mantener la temperatura. Ante la accion antrépica
sostenida desde el comienzo de la era industrial y el consiguiente efecto
invernadero, el sistema climatico debe readaptarse al excedente de
energia. Cabe acotar que un 2% de energia en exceso equivale al consumo
y quema de 3 millones de toneladas de petrdleo por minuto.

De los gases de efecto invernadero, el CO2 es el responsable del 60% del
efecto invernadero inducido, el CH4 del 20% (tiene un poder de
calentamiento 30 a 60 veces mayor que el CO2, aunque tiene un tiempo
de vida media corto en comparacion con los otros gases) y N20O, CFC, HFC,
PFC, HCFC, SF6 del 20%. Desde 1850 a la fecha el incremento del CO2 ha
sido de un 30%, mientras que el del N20O de un 15%.

Segun calculos del Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio
Climatico, (IPCC, 1995) las emisiones de CO2 se duplicaran hacia fines del
Siglo XXI con lo cual se puede esperar que:

la temperatura media subird entre 1°C y 3,5°C;
el nivel del mar subira entre 15y 95 cm (la peninsula Antartica jseria
una isla!);

e |os glaciares de montana desapareceran (los patagodnicos seran los
mas persistentes);

e se agudizaran los fendmenos climaticos extremos vy las pestes. Para
recordar solo algunos de los casos ocurridos en los Ultimos dos anos,
mencionemos el huracan Mitch, que ha azotado a Centroameérica, y
el fendmeno de El Nino 1997-1998 (el mas intenso en 150 anos), el
cual ha propiciado, por una parte, los incendios favorecidos por las
sequias, que causaron estragos en Indonesia y la region amazonica,
y, por otra, las devastadoras inundaciones en la Argentina y China;

e |a '"corriente en chorro" (que regula el clima del planeta) se
desplazara hacia el Sur;

e variara la agricultura mundial. Las mesetas heladas de Canada y
Siberia se descongelaran, con lo cual habra nuevas tierras de cultivo.
Argentina y Estados Unidos deberan cambiar las caracteristicas
genéticas de la produccion. China y Europa también deberan



hacerlo debido al irregular patron de lluvias. Australia seguira mas o
menos como ahora;

e habra un desfasaje de las zonas climaticas, corriéndose entre 150 -
550 km hacia los polos.

Un cambio climatico global de la magnitud y velocidad previstas podria
provocar alteraciones importantes en la biodsfera conduciendo a
migraciones y extinciones de numerosas especies y a un aumento
significativo del nivel del mar. Estos cambios afectarian también a las
actividades humanas en general y muy particularmente a las que son
criticamente dependientes del clima, como las agropecuarias y la
generacion de hidroelectricidad. El clima de la Argentina ha mostrado una
gran susceptibilidad a los cambios globales de la circulacion atmosférica
en el pasado reciente, siendo incluso muy posible que el mismo ya esté
siendo afectado por el fendmeno del calentamiento global. En
consecuencia, dada la estructura productiva del pais, los estudios sobre
esta problematica adquieren un claro valor estratégico.

. EL DESPERTAR INTERNACIONAL

Mucho tiempo le ha llevado a la humanidad comenzar a darse cuenta del
alcance y escala de los cambios ambientales. Una de las importantes
razones de esta falla es que los ecosistemas funcionan y no hay servicios
gue pagar. Debido a que no hay un “precio” por el aire que respiramos, se
considera que es un bien gratuito. Debido a que los servicios de los
ecosistemas no son comerciados en el mercado, no existe un mecanismo
de mercado en condiciones de alertar a la sociedad de su estado de rapida
declinacion. El inmenso costo ecologico y para la salud humana de liberar
contaminantes en el medio ambiente general no esta contemplado ni en
los balances de las empresas ni en los presupuestos de los gobiernos. Es
por eso que en inglés se lo suele denominar “externalities”, cuya traduccion
literal seria “externalidades”, o elementos externos. Solo en afnos recientes
algunas organizaciones han comenzado a considerar en sus balances las
pérdidas del ecosistema y de la salud humana en un esfuerzo por brindar
un cuadro mas realista del estado econdmico de nuestras sociedades.

Las comunidades cientifica, ambiental y politica han comenzado a
reconocer la seriedad de los temas ambientales globales como el cambio
climatico, el debilitamiento de |la capa de ozono, la pérdida de diversidad
bioldgica, la desertificacion y la degradacion de la tierra, el uso no
sustentable de los recursos forestales, la degradacion del agua dulce y los
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recursos marinos, y la acumulacidon de contaminantes organicos
persistentes.

En la siguiente tabla se listan las principales conferencias y acuerdos
internacionales sobre temas del medio ambiente global:

1972 Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano
1982 Ley del Mar

1985 Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono
1987 Protocolo de Montreal sobre substancias que reducen la Capa
de Ozono (posteriormente reforzado por una serie de enmiendas)

e 1992 Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo:

Agenda 21y Declaracion de Rio
Convencion sobre la Diversidad Biologica
Convencion sobre el Cambio Climatico

Declaracion de Principios sobre Manejos Forestales, Conservacion y
Desarrollo Sustentable

e 1994 Convencion de Naciones Unidas para el Combate de la
Desertificacion

e 1995 Programa Global de Accion para la Proteccidon del Medio
Ambiente Marino de las Actividades Basadas en Tierra

e 1997 Protocolo de Kioto sobre Gases Invernadero
1997 Convencion de Naciones Unidas sobre la Ley de los Usos No
Navegacionales en Aguas Internacionales

e 1998 Convencion sobre el Procedimiento de Consentimiento
Previamente Informado (PIC) para Ciertos Productos Quimicos y
Pesticidas Peligrosos en el Comercio Internacional

Lamentablemente, se debe reconocer que, aunque algun progreso se ha
producido en el control de la calidad de las aguas y el aire en unos pocos
lugares, los avances en la proteccion del medio ambiente global desde la
Cumbre de la Tierra en Rio han sido limitados. Las concentraciones
atmosféricas de GEI| han continuado aumentando a alrededor de 1% anual;
los bosques y humedales estan desapareciendo a una taza de 0,5% anual.
Las aguas dulces contindan degradandose. El mayor logro es haber
suspendido el incremento de las concentraciones atmosféricas de un
NnUmero de sustancias debilitadoras de la capa de ozono, e incluso algunas
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han decrecido como resultado de la Convenciéon de Viena para Proteger la
Capa de Ozono y el asociado Protocolo de Montreal.

Durante las décadas de 1970 y 1980, fue creciendo en los foros
internacionales la toma de conciencia sobre la problematica ambiental. Se
vio claramente que las formas de produccion de bienes y servicios que se
fueron desarrollando a partir de la era industrial, asi como los estilos de
vida que se venian imponiendo en la llamada "sociedad de consumo",
estaban impactando negativamente sobre los recursos naturales y el
medio ambiente en general. Se comenzd entonces a gestar la idea de una
forma de desarrollo econdmico que fuera sustentable, en el sentido de que
no condujera a desestabilizaciones de los sistemas naturales o sociales.

En 1987, la Comision Mundial de las Naciones Unidas sobre Ambiente y
Desarrollo, conocida como "Comision Brundtland", concluyé que "el
desarrollo sustentable.. satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de generaciones futuras para satisfacer sus
necesidades".

Ante la necesidad de conocer mejor los cambios que se estaban
produciendo en el sistema climatico global, las Naciones Unidas crearon,
en 1988, el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, constituido
por reconocidos expertos y cientificos provenientes de todas las regiones
del planeta. Esta dirigido por dos agencias especializadas, la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente (PNUMA). El Panel, conocido como IPCC segun sus
siglas en inglés, produjo informes claves sobre el estado y evolucion del
sistema climatico, y acerca de los impactos producidos sobre éste por las
actividades humanas. Sus sucesivos informes fueron publicados en 1990,
1992, 1995, 1997 y 1998. En ellos se alerta sobre el aumento de la
temperatura de la superficie terrestre y la elevacion del nivel del mar que
ya han comenzado como consecuencia de la emision antropogénica de
GEl, la cual es significativa y aumenta constantemente desde el comienzo
de la era industrial.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) surgio como respuesta al incremento de la evidencia cientifica
sobre la posibilidad de un cambio climatico global, derivado del aumento
sustancial - causado por la actividad humana - en la concentracion
atmosférica de gases de efecto invernadero (GEI). Los estatutos de la
CMNUCC fueron aprobados el 9 de mayo de 1992 en la sede de las
Naciones Unidas en Nueva York, por el comité intergubernamental creado
a esos fines. Fueron puestos a la firma de los paises miembros en la
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992, denominada "Eco 92" y
también conocida como "Cumbre de la Tierra" (ya que comprendid a las
Convenciones sobre cambio climatico y sobre diversidad bioldgica).

La CMNUCC entré en vigor el 21 de marzo de 1994, una vez cumplido el
proceso de ratificacion por cincuenta de los paises miembros (o "Partes de
la Convencion").

En ella se reconoce a un grupo de paises como los que mas han
contribuido a la emisén de GEI, a quienes se ha dado en llamar
"responsables historicos" del calentamiento global. Este grupo de paises
compone el Anexo | de la Convencion, y esta formado por los miembros de
la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos) o
"paises desarrollados", y los ex - integrantes del bloque soviético,
denominados "paises en transicion a una economia de mercado". Los
miembros de la OCDE conforman ademas el Anexo Il de la Convencion.

Uno de sus principios es repartir la carga de la lucha contra el cambio
climatico. Este punto es importante. La atmadsfera es un recurso comun
gue forma parte del “patrimonio de la humanidad”, y el tratado vela para
gue todo sacrificio realizado para proteger dicho recurso sea compartido
de manera equitativa entre los paises, de conformidad con sus
“responsabilidades comunes pero diferenciadas, sus capacidades
respectivas, asi como sus condiciones sociales y econdmicas”. Ello significa,
al menos asi lo esperan los Estados Partes, que las acciones que en
definitiva deban emprenderse, seran compartidas por un nudmero
suficiente de participantes para que los sacrificios valgan la pena. Es mas
facil sacrificarse por una causa comun cuando se esta seguro de que todos
colaboran.

Mediante la CMNUCC los paises del Anexo | se habian comprometido
formal y voluntariamente a reducir sus emisiones de GEI a los niveles del
ano 1990 cuando llegara el ano 2000, asi como a ayudar financiera y
técnicamente a los paises en desarrollo para adoptar tecnologias "limpias"
en materia energética e industrial. Asimismo, todos los paises se
comprometieron a formular y gestionar planes nacionales sobre
mitigacion del cambio climatico, asi como a realizar y presentar a la
Convencion inventarios periodicos actualizados de sus fuentes de
emisiones antropogénicas y de sus sumideros (mecanismos de remocion
de GEIl de la atmosfera).
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Por otra parte, la Convencion cred la "Conferencia de las Partes" (COP)
como el érgano supremo de la Convencioén, que debe tomar las decisiones
necesarias para promover la efectiva implementacion de aquéllay el logro
de sus objetivos.

Posteriormente, se han efectuado sucesivas reuniones de las Partes de la
Convenciéon: COP1 (Berlin, 1995), COP2 (Ginebra, 1996), COP3 (Kioto, 1997),
COP4 (Buenos Aires, 1998) y COP5 (Bonn, 1999).

Transcurrido cierto tiempo desde la Cumbre de la Tierra, se hizo evidente
gue la mayoria de los paises del Anexo | no habian hecho esfuerzos
significativos (ni progresos sustanciales) para cumplir con sus
compromisos voluntarios. Por otra parte, aumentaba la evidencia cientifica
de la existencia de un cambio climatico global en marcha.

La COPI1 se realizé en este marco de circunstancias. Como conclusién de
este encuentro surgid el llamado "Mandato de Berlin", por el cual los 120
paises reunidos se comprometian a definir, en los dos anos siguientes,
limites especificos cuantificados de las emisiones de GEl.

Asimismo, mediante la Decision 5 de esta COPI1, se definieron las
"Actividades Implementadas Conjuntamente" (AIC). Estas consisten en
proyectos especificos de mitigacion de GEIl (ya sea por reduccion de
fuentes emisoras o por aumento, mejoramiento o preservacion de
sumideros), realizadas en forma conjunta por al menos dos paises
miembros de la Convencidon. Se ha puesto en marcha una "fase piloto" de
las AIC, que finalizo el 31 de diciembre de 1999. Los proyectos AIC deben
cumplir con los requisitos siguientes:

e Deben ser compatibles con las prioridades y estrategias nacionales
ambientales y de desarrollo, y contribuir en forma costo-efectiva a la
obtencidén de beneficios ambientales.

e Deben contar con la aprobacion o aceptacion previa de los
gobiernos de los paises involucrados.

e Deben conducir a beneficios ambientales de largo plazo
relacionados con el cambio climatico, mensurables, y que no se
habrian producido en ausencia del proyecto en cuestion.

e E| apoyo econdmico a estos proyectos debe ser adicional a las
obligaciones financieras de las Partes integrantes del Anexo Il de |a
Convencion.

e Durante la fase piloto los proyectos no generaran créditos de emision
de GEI a los paises involucrados. No esta acordado aun como se
computaran y otorgaran dichos créditos luego de la fase piloto.
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Desde su implementacion, casi un centenar de proyectos AIC se han
desarrollado en todo el mundo con una distribucidn por regiones muy
desigual, mostrando una participacion muy pobre de América Latina, y
casi hula de Africa. La mayor parte de ellos se han realizado en Europa del
este, en |los "paises en transicion a una economia de mercado".

Al ano siguiente, en la COP2, las Partes emitieron una declaracion sobre lo
actuado en virtud del Mandato de Berlin.

En diciembre de 1997, como corolario de |la Tercera Reunién de las Partes
(COP 3), se aprobd el llamado Protocolo de Kioto, el cual se abrid a la firma
de las Partes el 16 de marzo de 1998. Ademas de ser firmado, necesita ser
ratificado por cierto numero minimo de Partes (55, las cuales ademas
deben representar al menos el 55% de la emision total mundial de GEl)
para entrar en vigencia. No tiene, por lo tanto, fecha cierta de puesta en
vigor. En él, los paises desarrollados y economias en transicion, agrupados
en el Anexo B (casi igual al Anexo | de la Convencidon), se comprometen a
reducir o limitar sus niveles de emision de GEIl (medidos en términos de
carbono equivalente) en porcentajes especificos para cada pais, con
respecto a los respectivos niveles existentes en 1990; la suma de esos
esfuerzos individuales equivale a una reducciéon media neta de un 52%.
Las limitaciones comprometidas por cada pais figuran también en el
Anexo B y deberan ser alcanzadas, en promedio temporal, durante el
periodo de compromiso del ano 2008 al 2012.

El Anexo A contiene la lista de los seis gases de invernadero incluidos en el
acuerdo: CO2 (dioxido de carbono), CH4 (metano), N20O (oxido de
nitrogeno), HFCs (hidrofldorocarbonos), PFCs (perfldorocarbonos), y SF6
(hexafluoruro de azufre). El Anexo A incluye asimismo una lista de sectores
econdmicos en donde las reducciones deberan efectuarse, y las fuentes y
procesos de emision de GElI mas importantes en cada uno de dichos
sectores.

Ademas, se establecen en el Protocolo ciertos mecanismos tendientes a
flexibilizar las exigencias de mitigacion de GEl y, por lo tanto, facilitar el
cumplimiento de los compromisos asumidos.

El Articulo 3 establece que las Partes incluidas en el Anexo | podran
alcanzar las respectivas reducciones comprometidas, en forma individual o
conjunta (contabilizando sus emisiones antropdogenas agregadas). Esta
modalidad es conocida como "mecanismo burbuja". Los paises miembros
de la Union Europea han manifestado su intencion de acogerse a este
Articulo.
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En el Articulo 6 se establece que toda Parte incluida en el Anexo | podra
transferir a cualquiera otra de esas Partes, o adquirir de ella, las unidades
de reduccidon de emisiones resultantes de proyectos encaminados a
reducir las emisiones antropogénicas por las fuentes o incrementar la
absorcion antropogénica por los sumideros de los GEI en cualquier sector
de la economia. Esta modalidad es conocida como "implementacion
conjunta" (IC).

El Articulo 17 establece que las Partes incluidas en el Anexo B podran
participar en operaciones de comercio de los derechos de emision a los
efectos de cumplir sus compromisos. Las operaciones de este tipo seran
suplementarias a las medidas nacionales que se adopten para cumplir los
compromisos. Esta modalidad es conocida como "comercio de emisiones"
(CE).

En el Articulo 12 se crea el denominado "mecanismo para un desarrollo
limpio" (MDL), cuyo propodsito es ayudar a las Partes no incluidas en el
Anexo | a lograr un desarrollo sostenible y contribuir al objetivo ultimo de la
Convencion, asi como ayudar a las Partes incluidas en el Anexo | a dar
cumplimiento sus compromisos cuantificados. En el marco de este
mecanismo:

e lLas Partes no incluidas en el Anexo | se beneficiaran de las
actividades de proyectos que tengan por resultado reducciones
certificadas de las emisiones; y

e Las Partes incluidas en el Anexo | podran utilizar las reducciones
certificadas de emisiones, resultantes de esas actividades de
proyectos, para contribuir al cumplimiento de una parte de sus
COMpPromisos.

e El mecanismo para un desarrollo limpio estara sujeto a la autoridad y
la direccion de la Conferencia de las Partes. En los proyectos de
reduccion de GEI podran participar instituciones publicas o privadas
de paises en vias de desarrollo, conjuntamente con entidades de
paises del Anexo |.

. LA ARGENTINAY EL CAMBIO GLOBAL
. PROBLEMATICA DEL CAMBIO CLIMATICO

Las consecuencias de eventuales cambios climaticos son especialmente
criticas en los paises en vias de desarrollo (PVD), teniendo en cuenta que el
grado de vulnerabilidad a los fendmenos posibles, se relaciona
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estratégicamente con la capacidad de los grupos sociales para absorber,
amortiguar o mitigar los efectos de estos cambios, lo que esta mediatizado
por la posibilidad de contar con tecnologia, infraestructura y medios
idoneos.

En la Argentina, esto es doblemente cierto, ya que su economia se basa en
la produccion primaria, que es altamente sensible al clima. Ademas, la
especializacion actual se encamina hacia el procesamiento de recursos
naturales (tipicamente "commodities" industriales).

Por otra parte, la contribucion de la Argentina a la emision total planetaria
de GEI es infima. Su contribucion per capita (1,5 ton. de carbono
equivalente anuales por habitante) es, asimismo, inferior a las de los paises
desarrollados, aunque actualmente se situa levemente por encima del
promedio mundial. A modo de ejemplo, citemos la emision en el pais de
mMayor consumo energético per capita, Estados Unidos: 7 ton. de carbono
equivalente anuales por habitante.

Si bien los paises industrializados son los responsables histdricos del
cambio acaecido en la composicion atmosférica, nuestro pais no puede
guedar ajeno a los esfuerzos de mitigacion, y ha dado muestras de su
voluntad de cooperar en este tema.

El problema a nivel nacional puede dividirse en cuatro temas:

a) conocimiento del cambio climatico global, y de sus impactos sobre
el clima regional;

b) conocimiento de la vulnerabilidad al cambio climatico regional, en
las distintas subregiones de nuestro territorio, de: los ecosistemas, los
asentamientos humanos, y las actividades econémicas;

C) desarrollo de estrategias de adaptacion de los sistemas enumerados
en el punto anterior;

d) estrategias de mitigacion de GElL.

. ESTUDIOS Y ESTADO DEL CONOCIMIENTO EN NUESTRO PAIS

La Argentina es una de las regiones del mundo que ha presentado
mayores variaciones climaticas en el siglo XX. Durante el mismo se registro
un significativo aumento de la temperatura de superficie en la Patagonia e
islas del Atlantico sur. Al norte de los 40°S las tendencias positivas de
temperatura fueron menores y sélo perceptibles a partir de los ultimos 40
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anos. En contraste, alli se registrd un importante aumento de |la
precipitacion durante las décadas del 60y 70.

En el ndcleo productivo de la Pampa Humeda, el incremento fue superior
en un 30% a los valores observados durante la década del 50. Como
consecuencia, se produjo una expansion de la frontera agropecuaria hacia
el oeste, ganandose para la actividad agricola alrededor de 100.000
kilbmetros cuadrados. Este cambio produjo un enorme impacto positivo
en las economias regionales de la zona semiarida desde La Pampa hasta
Santiago del Estero.

No se puede descartar que dicho cambio esté asociado al simultaneo
calentamiento de las altas latitudes del Hemisferio Sur, ni que éste sea a su
vez una consecuencia del aumento del efecto invernadero. En los ultimos
anos, el subsiguiente calentamiento de las latitudes medias del Hemisferio
Sur, parece haber comenzado a revertir las tendencias positivas de la
precipitacion por lo que resulta necesario profundizar el estudio sobre las
causas de las variaciones climaticas con el objeto de desarrollar estrategias
de adaptacion a probables condiciones menos favorables en un futuro
mediano plazo.

La mayor parte de los estudios fueron realizados por el Proyecto
ARG/95/G31, coordinado por la Secretaria de Ciencia y Tecnologia con la
financiacion del Fondo Mundial del Medio Ambiente (GEF). Los resultados
de tres estudios de vulnerabilidad a eventuales cambios climaticos, a
saber: sobre la produccion agricola en la region pampeana, sobre la zona
costera atlantica, y sobre los oasis del centro-oeste, muestran la gravedad
del problema en lo referente a nuestro territorio.

Produccion agricola en la region pampeana. En este estudio se evalud el
impacto de diferentes escenarios climaticos (hipotéticos), sobre la
produccion de cultivos anuales (trigo, maiz, girasol y soja) y forrajeras en la
region pampeana. Los escenarios climaticos se obtuvieron mediante
variaciones de temperatura y precipitacion, considerando dos
concentraciones atmosféricas de CO2. La produccion de los cultivos se
evalué con modelos matematicos que simulan el desarrollo y crecimiento
de las especies ante variaciones del ambiente. Los escenarios climaticos
elegidos representan condiciones futuras posibles, de acuerdo con los
resultados (diferentes entre si) de tres modelos de circulacion general de la
atmosfera desarrollados en centros de investigacion de Alemania, Reino
Unido y Estados Unidos. Dichos resultados muestran que, como
consecuencia del calentamiento global, pueden producirse cambios
importantes en los regimenes térmico e hidrico de diferentes subregiones
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de nuestro pais. Al igual que para las otras actividades, la vulnerabilidad del
sector agropecuario difiere segun el escenario climatico que se utilice.
Dichos escenarios son habitualmente generados mediante modelos
matematicos que simulan el clima global, encontrandose las mayores
discrepancias entre modelos en la prediccion de la precipitacion en las
diferentes regiones del planeta; esto es asi porque los modelos de
simulacion climatica son todavia inseguros para la prediccion de las
caracteristicas regionales de esta variable. Sin embargo, debido a la
extension de nuestra area productiva, a la diversidad de granos que se
cultivan y al incremento pronosticado en la concentracion de didxido de
carbono, la produccion nacional de granos no seria seriamente danada.
Por otro lado, la capacidad productiva de los suelos se veria mas afectada
por el sistema de labranza que por los cambios proyectados en el clima.

No obstante, considerando el cambio reciente en los sistemas de
produccion (incremento en el uso de insumos y reducciéon de las técnicas
de labranza) que podrian alterar el balance de gases con efecto
invernadero (CO2 y N20O) seria oportuno evaluar la vulnerabilidad de estos
sistemas, asi como las posibles estrategias de adaptacion para la frontera
agricola.

Zona Costera Atlantica. La vulnerabilidad al ascenso del nivel del mar seria
solo importante en la Bahia de Samborombdn y en las islas de la costa
bonaerense entre Bahia Blanca y la desembocadura del rio Colorado. Un
problema de ardua investigacion lo constituyen las consecuencias
negativas que originaria este aumento en el drenaje de la ya problematica
cuenca del Salado. Es necesario estudiar ademas cual seria el impacto en
la costa del Rio de la Plata y en el delta del Paranad en situaciones de
tormentas, dada la importante concentracion de actividades humanas que
se realizan en esos lugares.

Region de los Oasis del Centro-Oeste. Este estudio pone en evidencia la
necesidad de conocer mejor la variabilidad climatica y el cambio climatico
en la region, a fin de morigerar los posibles impactos negativos. Se sabe
gue la ocurrencia de eventos "El Nino" y "La Nina" (que son fases opuestas
de un mismo fendmeno de variabilidad climatica) incide marcadamente
sobre las nevadas en la Cordillera. Bajo el fendmeno "El Nino" las nevadas
invernales son generalmente copiosas, mientras que en un ano "Nina"
sucede lo contrario. Ahora bien, el cambio climatico global pareceria estar
modificando la frecuencia y/o intensidad de esos eventos, asi como
aumentando la evapotranspiracion. A su vez, la disponibilidad de agua en
los rios cordilleranos, que posibilitan el desarrollo de los Oasis del
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Centro-Oeste, depende de la fusion de la nieve acumulada en la Cordillera,
y es esencial en la vida econdmica de éstos, basada en producciones
frutihorticolas bajo regadio.

Las conclusiones de estos estudios hacen hincapié en la necesidad de
profundizar las investigaciones.

. LA ARGENTINA Y LA CONVENCION SOBRE CAMBIO CLIMATICO

La Argentina ha firmado la CMNUCC el 12 de junio de 1992 (a pocos dias de
su puesta a la firma), y la ha ratificado por el Honorable Congreso de la
Nacion el 11 de marzo de 1994. El Protocolo de Kioto fue firmado por
nuestro pais el 16 de marzo de 1998 (en el primer dia de apertura de
firmas), y su ratificacion cuenta con media sancion del Honorable Senado
de la Nacion.

La relacion de nuestro pais con la Convenciéon es canalizada a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
(Direccion General de Asuntos Ambientales). Por otra parte, la ex Secretaria
de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable (actual Secretaria de
Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental del Ministerio de Desarrollo
Social y Medio Ambiente), ha sido el 6rgano que entiende en la
formulacion de politicas en materia de cambio climatico relacionadas con
la Convencion. La Secretaria de Ciencia y Tecnhologia (actual Secretaria para
la Tecnologia, la Ciencia y la Innovacién Productiva) cumple el rol de
organismo coordinador de los aspectos cientificos y tecnoldgicos
derivados de la Convencion.

Nuestro pais, como parte firmante de la CMNUCC, se obligd a elevar a la
misma, en forma periddica, un inventario nacional de sus emisiones
antropogénicas por fuentes y remociones por sumideros, de gases de
efecto invernadero. Los estudios necesarios para este fin fueron
coordinados por la Secretaria de Ciencia y Tecnologia (Comision Nacional
para el Cambio Global) y financiados parcialmente por el Fondo Mundial
para el Medio Ambiente (GEF por Global Environment Facility) en el marco
del Proyecto ARG/95/G31. Dentro del marco de este proyecto se generd la
Primera Comunicacion Nacional a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico. La misma incluye un inventario de fuentes
y sumideros de GEl.

Entre los anos 1998 y 1999 la Cancilleria coordind el proyecto "Estudio
argentino sobre mecanismos de flexibilizacion en el contexto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el
Protocolo de Kioto". Dicho proyecto contd con la asistencia del Banco
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Mundial y el Gobierno de Canada. Para realizar el seguimiento de este
proyecto se constituyd un comité técnico interministerial.

Por Decreto Nacional 822/98 se crea en el dmbito de la Secretaria de
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable la OFICINA ARGENTINA DE
IMPLEMENTACION CONJUNTA (O.A.LC.). Esta Oficina tiene por objeto
llevar a cabo en forma mas eficiente las acciones vinculadas a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
apoyando las actividades a desarrollarse por medio de los mecanismos
previstos a tal fin por el Protocolo de Kioto.

. COMPROMISO ARGENTINO ANTE LA CONVENCION DE CAMBIO
CLIMATICO

La Argentina tuvo un papel relevante en la COP4, ya que fue pais sede de
la misma. Pero este papel destacado no se limitd a los aspectos formales,
ya que la Delegacion Argentina adoptd una posicion politica de
vanguardia, centrada en la iniciativa de que los paises en desarrollo
puedan adoptar compromisos voluntarios de mitigacion de GEl, lo cual ha
constituido uno de los objetivos principales de la politica del gobierno
nacional en la materia (durante la gestion del Presidente Menem). Otro de
los objetivos perseguidos y manifestados en la Conferencia, ha sido el de
lograr la posibilidad de participacion en los mecanismos del Protocolo de
Kioto que actualmente estan vedados a los paises en desarrollo.

En su discurso ante este foro internacional, nuestro Presidente anuncio el
compromiso argentino de establecer metas de reduccion de la tasa de
crecimiento de las emisiones de gases efecto invernadero (GEI) para el
periodo 2008-2012 y de buscar una nueva via para su insercion dentro de la
Convencion. La definicion de estas metas, a presentar ante la COP V,
impone un enorme esfuerzo cientifico y tecnoldégico al que se ha abocado
parte del potencial cientifico y académico, asi como diversas instituciones
privadas. La coordinacion de toda esta actividad ha sido llevada a cabo
desde la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable, con la
colaboracion de representantes de los diversos organismos nacionales
competentes.

Dentro del marco de las actividades para la definicion de la meta, se hizo
necesaria la actualizacion de los inventarios de GEI de 1990 y 1994 vy la
elaboraciéon de un nuevo inventario para el ano 1997. Se tuvo también que
realizar las proyecciones de emisiones hasta el ano 2012 suponiendo la
ausencia de medidas o politicas conducentes a la reduccion de estas
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emisiones y utilizando diferentes hipdtesis sobre la evolucion econémicay
el avance tecnoldégico. Se establecieron diferentes escenarios de
mitigacion, con el fin de analizar los impactos en la reduccion de las
emisiones, asi como sus costos Yy beneficios. Finalmente, con Ila
participacion de diferentes sectores oficiales, ONG’s, organizaciones
empresarias y expertos sectoriales, se elaboraron las alternativas para la
propuesta argentina sobre emision de GEI para el periodo 2008-2012.

A continuacioén, se reproduce la posicion argentina expresada ante la
Quinta Conferencia de las Partes de la CMNUCC, en la ciudad de Bonn,
Alemania, en octubre de 1999:

“De acuerdo con los objetivos de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre le Cambio Climatico, la Republica Argentina, teniendo en cuenta sus
responsabilidades diferenciadas, su derecho al desarrollo socioecondmico
sustentable y las caracteristicas propias de su estructura productiva y de
generacion de emisiones, y no siendo parte del Anexo B del Protocolo de
Kioto, se compromete voluntariamente a no exceder en sus emisiones
antropogénicas de gases de efecto invernadero una cantidad definida
como meta de emisiones”.

“El periodo de compromiso sera el comprendido entre el ano 2008 y 2012.
La meta comprometida se aplicara al promedio anual de las emisiones de
este periodo”.

“Esta meta sera igual al producto de 151,5 por la raiz cuadrada del Producto
Bruto Interno promedio de los cinco anos del periodo de compromiso”.

“El Producto Bruto Interno sera el calculado a precios de mercado,
expresado en pesos de 1993, segun las estadisticas de cuentas nacionales
de la Republica Argentina”.

“Las emisiones de gases de efecto invernadero se consideraran agregadas
y expresadas en toneladas métricas de carbono equivalente de acuerdo a
los expresado en el articulo 5 del Protocolo de Kioto. En el contexto de este
compromiso se entiende por gases de efecto invernadero a aquellos
incluidos en el Anexo A de dicho Protocolo”.

“Las emisiones seran las de los sectores y categorias de fuentes descriptos
en el Anexo A del mencionado Protocolo mas las variaciones netas de las
emisiones por las fuentes y la absorcion por los sumideros, de las
actividades humanas directamente relacionadas con el uso de la tierray la
silvicultura. Se entiende por silvicultura, en este contexto, la forestacion, la
reforestacion y la deforestacion”.
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“Las emisiones y capturas de gases de efecto invernadero seran calculadas
de acuerdo con la metodologia adoptada por la Convencidon Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”.

“El presente compromiso se tornara efectivo, una vez que la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobe el Cambio Climatico haya aceptado el
derecho de l|la Republica Argentina a participar en los mecanismos
establecidos en los articulos 4° 6° y 17° del Protocolo de Kioto y el mismo
haya entrado en vigencia”.

. COMISION NACIONAL PARA EL CAMBIO GLOBAL

Por Decreto N° 2156 del 15 de octubre de 1991, el Presidente de la Nacion
instituyd la Comisidon Nacional para el Cambio Global (CNCG) en
jurisdiccion de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia. Su mision es:
“‘entender en todo lo inherente a la coordinacion, evaluacidon y generacion
de nuevas actividades cientifico-tecnolégicas nacionales, relacionadas con
el control y vigilancia del Cambio Global en el pais”.

Esta comision, de caracter interministerial, redne a la comunidad cientifica
argentina y a los organismos nacionales que entienden en el apoyo y
formulacion de politicas que hacen a la investigacion del Cambio Global.
Se cuentan entre sus miembros el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET), el Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Secretaria de
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable, el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), la Comision Nacional de Actividades
Espaciales (CONAE), el Servicio de Hidrografia Naval (SHN), el Servicio
Meteoroldgico Nacional (SMN) y el Instituto Antartico Argentino (IAA).

Desde su creacion ha apoyado y fomentado varios programas nacionales e
internacionales, la organizacion de diversas reuniones cientificas
relacionadas con el cambio global, coordinando la acciéon de diversos
sectores cientificos y tecnoldgicos. Dentro del marco de la CNCG se ha
desarrollado el Proyecto de Estudio del Cambio Climatico en la Argentina,
financiado por el Fondo para el Medioambiente Mundial y que condujo a la
Primera Comunicacion Nacional sobre el Cambio Climatico, presentada a
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Intervinieron en este proyecto 60 investigadores de 20 Instituciones del
Sector Publico, Universidades Nacionales y Organizaciones No
Gubernamentales.

A través de la Comision se ha canalizado la interaccion de la Argentina con
el Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Global (IAl),
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participando en las distintas instancias de su desarrollo. En junio de 1998,
se suscribid un acuerdo entre la Agencia Nacional para la Promocion
Cientifica y Tecnoldgica de la Republica Argentina y el IAl, mediante el cual
se prevé la financiacion conjunta de proyectos de investigacion relativos al
Cambio Global. A partir de este acuerdo, la Argentina ha pasado a ser el
primer pais de Ameérica que, luego de los Estados Unidos, compromete
fondos efectivos en proyectos internacionales de investigacion del cambio
global, dentro del IAI.

La Comisidon ha organizado una biblioteca central de cambio global, que
incorpora las publicaciones existentes sobre esta tematica en distintos
organismos nacionales e instituciones cientificas y educativas
relacionadas. El sistema tiene su asiento en la biblioteca del Ministerio de
Economia y se ha previsto la consulta y obtencion de informacion desde
cualquiera de las organizaciones participantes.

Existe una pagina Web en la Secretaria de Ciencia y Tecnologia, donde se
informan los programas, investigadores e instituciones argentinas
comprometidas en la investigacion del cambio global.

Con motivo de la reestructuracion de la actual Secretaria para la
Tecnologia, la Ciencia y la Innovacion Productiva, se esta realizando un
estudio con el fin de adecuar las funciones y composicion de esta
Comision a la luz de la experiencia recogida desde su creacion.

. PARTICIPACION ARGENTINA EN PROGRAMAS INTERNACIONALES
VINCULADOS AL CAMBIO GLOBAL

Existen numerosas iniciativas internacionales surgidas en la década de
1990 relacionadas con la investigacion cientifica y/o el desarrollo
tecnoldgico vinculado al Cambio Global.

Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Global (1Al)

El 1Al surge de una invitacion del gobierno de los Estados Unidos de
América a las naciones del continente a reunirse en julio de 1991 para
proponer la creacion de un Instituto Interamericano. Su objetivo es aunar
los esfuerzos para desarrollar la capacidad de entender el impacto
integrado de los cambios globales en el medio ambiente regional y
continental de América y fomentar la investigacion cooperativa y el
intercambio de informacion relativa al cambio global. La Argentina fue uno
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de los 13 paises de América, Partes Fundadoras, que el 13 de mayo de 1992
suscribieron el Acuerdo de Creacion del IAl, en Montevideo, Uruguay. El
acuerdo del IAlI fue ratificado por nuestro pais en marzo de 1993 y
depositado en la Organizacion de Estados Americanos en febrero de 1994.
En setiembre de 1994 tuvo lugar en México la Primera Reunion de la
Conferencia de las Partes, dando comienzo formal a las actividades del
Instituto.

El IAl ha proporcionado financiacion para mejorar el estado actual de los
conocimientos cientificos del cambio global por medio de tres programas:
el Programa Cientifico Inicial (ISP) el Programa de Subsidios Iniciales de
Investigacion (SG) y el Programa de Redes de Investigacion Cooperativas
(CRN). Todos los programas son internacionales, con participacion de 3 o
mMas paises. Los investigadores argentinos han formado parte de 21 de los
39 proyectos internacionales financiados por el programa ISP y de 8 de la
totalidad de 37 proyectos financiados en el programa SG y 8 de los 14
proyectos CRN. El financiamiento total de estos programas, que ascendio a
cerca de $ 154 millones, ha sido proporcionado mayormente por la
Fundacién Nacional de las Ciencias (NSF) de los Estados Unidos. Ademas
de los programas mencionados, la Argentina ha recibido del Al
equipamiento y software, dentro de un programa financiado por el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF), publicaciones, becas y pasantias y
apoyo para el desarrollo de talleres, conferencias y seminarios

El IAl tiene una estructura de cuatro 6rganos permanentes: la Conferencia
de las Partes (CoP) constituida por los paises miembro, el Consejo Ejecutivo
(EC) constituido por nueve miembros elegidos por la CoP, un Comité
Asesor Cientifico (SAC) principal 6rgano asesor cientifico del Instituto,
constituido por 10 miembros y Ila Direccion Ejecutiva, oérgano
administrativo del Instituto. La Argentina ocupa un cargo en el Consejo
Ejecutivo desde la creacion del IAl y su representante ocupd la
Vicepresidencia Segunda en los anos 1997 y 1998 y desde setiembre de
1998, la Presidencia de este 6rgano.

International Research Institute for Climate Prediction (IRI)

El IRl es una institucion creada bajo un acuerdo entre la Office of Global
Programs de la National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA/OGP) de los Estados Unidos, la Universidad de
Columbia/Lamont-Doherty Earth Observatory, y el Instituto Oceanogréafico
Scripps de la Universidad de California, San Diego. La mision del IRl es
desarrollar y evaluar prondsticos climaticos estacionales, y fomentar la
aplicacion de dichos prondsticos para el beneficio de las sociedades. El
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aumento de la variabilidad del clima es uno de los fendmenos asociados al
cambio climatico, por lo tanto el estudio de las variaciones del clima y su
prediccion es un elemento de competencia e interés de la Comisidon
Nacional para el Cambio Global. Por tal motivo, en agosto de 1998 se
suscribié en Buenos Aires una carta de intencion entre la Secretaria de
Ciencia y Tecnologia y el IRl en la que ambas instituciones se
comprometen a aunar esfuerzos para profundizar el desarrollo de
aplicaciones practicas del prondstico climatico estacional en el cono sur de
Ameérica del Sur.

Programa de investigacion sobre Climate Variability and Prediction for
the 21st Century (CLIVAR)

El programa CLIVAR forma parte del Programa Mundial de Investigacion
del Clima (WCRP - World Climate Research Programe) y esta orientado
fundamentalmente a la investigacion cientifica. Su principal objetivo es
examinar y mejorar la predictibilidad de la variabilidad y los cambios del
clima como beneficio potencial para la economia y la sociedad en su
conjunto. La Argentina fue invitada a participar de la Conferencia
Internacional de CLIVAR, realizada en Paris, Francia en diciembre de 1998.
En esta oportunidad se presentd un informe de las actividades de
investigacion de la variabilidad del clima en la Argentina.

Programa de estudio de la Variabilidad del Sistema Monzoénico
Americano (VAMOS)

El programa VAMOS es un Subprograma del Programa CLIVAR aplicado a
América. Durante la ultima década se ha documentado la existencia de
dos sistemas monzonicos en América (Norte y Sur) con una decisiva
influencia en la variabilidad de las precipitaciones de verano en amplias
regiones de este continente. En marzo de 1999 se realizé en Buenos Aires la
reunion anual del Panel del Programa VAMOS, con participacion de mas
de 40 cientificos de Argentina, Estados Unidos, y otros paises de Ameérica
del Sur, Centro América y el Caribe.

Pan-American Climate Information System (PACIS)

Iniciado en 1998 como reunion de un grupo de expertos de prediccion
climatica y manejo de riesgos con el fin de avanzar en el desarrollo de un
sistema de aplicacion de la informacion de prondsticos climaticos
estacionales e interanuales, con el fin de reducir los impactos
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socioecondmicos relativos de las fluctuaciones climaticas de corto plazoy
explotar los beneficios ofrecidos por estos.

En marzo de 1999 se organizo en la Argentina el “Design Meeting for a Pilot
Climate Information and Application System for Decision-Making in
Southeast South America”. Participaron en la organizacion y financiacion
de esta reunion las siguientes organizaciones internacionales: NOAA, IR
(international Research Institute for climate prediction), USAID (US Agency
for International Development) y la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de
nuestro pais. Tomaron parte de este encuentro 35 investigadores
cientificos y administradores de organismos vinculados a la ciencia de
Argentina, Brasil, Colombia, Estados Unidos de América, Peru, Paraguay y
Uruguay. Se mantiene vinculo con esta iniciativa con el fin de desarrollar
proyectos pilotos regionales para la aplicacion de predicciones climaticas.

Programa para la Prediccion del Clima y la Agricultura (CLIMAG -
Climate Prediction and Agriculture)

En la sede de la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) vy
coauspiciado por el International Geosphere-Biosphere Program (IGBP) el
International Human Dimensions of Global Change Program (IHDP) y el
World Cimate Research Program (WCRP) en setiembre de 1999 se lanzo el
Programa Internacional sobre Prediccion del Clima y la Agricultura
(CLIMAG). Como resultado de las discusiones se establecio la necesidad de
realizar un conjunto de tres estudios piloto de aplicaciones de |la prediccion
climatica a la agricultura en Africa, Asia y América Latina. Reconocido el
estado de avance de iniciativas similares, el correspondiente a América
Latina se llevara a cabo en la region del Sudeste de América del Sur, con
importante participacion de instituciones de la Argentina (INTA y la
Universidad de Buenos Aires).

. EL CAMBIO GLOBAL COMO DESAFIO DEL SIGLO XXI

En los parrafos precedentes se ha puesto en evidencia que el cambio
ambiental global representa un serio riesgo para la humanidad. Para hacer
frente a este problema provocado por el hombre, los seres humanos
tendran que pensar en términos de décadas, e incluso siglos. La tarea
reciéen comienza y muchos de los efectos del cambio global no se
manifestaran sino al cabo de dos o tres generaciones. En el futuro cada vez
mMas se oira hablar de este problema y se debera aprender a convivir con él.
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Los instrumentos internacionales existen, los estados han reconocido el
problema y solo resta decidir cbmo adecuar los actuales modelos de
desarrollo en una direccion sustentable.

Aunque mucho se ha ganado en el conocimiento cientifico de las
consecuencias potenciales de los cambios inducidos por el hombre al
medio ambiente global, es dificil pronosticar la oportunidad, la localizacion
y el costo detallado de las implicaciones de dichos cambios. Sin embargo,
es importante reconocer que pese a la incertidumbre la mas realista
informacioén indica que la mayoria de los cambios ambientales no pueden
ser revertidos rapidamente, debido a la larga escala temporal asociada con
los procesos quimicos, fisicos y ecoldgicos subyacentes. Por otra parte, la
natural inercia en la toma de decisiones politicas de largo plazo tiende a
retardar nuestra habilidad para responder rapidamente a los cambios.

El gran desafio consiste en identificar mecanismos prudentes,
costo-efectivos para lograr mitigar los efectos adversos de los cambios
generados por el hombre y que puedan contribuir a un futuro mas
sustentable. Debido a que aun existe cierta incertidumbre cientifica sobre
el calentamiento global y la elevacion del nivel del mar, por ejemplo, una
nacion puede ser reacia a realizar inversiones para modificar o adecuar la
infraestructura costera existente frente a un dano potencial futuro con un
costo significativo actual. Sin embargo, la ubicacidn de nuevas
infraestructuras evitando exponerlas a una futura elevacion del nivel del
mar, muy probablemente no adicione costos y seguramente reportara un
gran beneficio de retorno si los niveles del mar efectivamente se elevan.
Las sociedades podran ser incapaces de producir el rapido recambio de
equipamientos, tecnologias o practicas para responder completamente a
las cuestiones ambientales emergentes, pero pueden comenzar a realizar
inversiones y tomar decisiones que avancen en su capacidad futura de
enfrentar a dichos cambios.

‘A fin de proteger el medio ambiente los Estados deberian adoptar un
enfoque preventivo de acuerdo a sus capacidades. Cuando existen
amenazas de danos serios o irreversibles, la carencia de la total
justificacion cientifica no debe usarse como razén para posponer las
medidas costo-efectivas para prevenir la degradacion del medio ambiente”
(Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992).

¢Como establecer un equilibrio armonioso con las condiciones
ambientales actuales que, ante todo, hacen posible nuestra vida? Hasta
ahora, la humanidad se ha desentendido de este problema en su propio
detrimento. A partir de ahora se trata de un desafio al que probablemente
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tendremos que hacer frente mientras exista la especie humana sobre la
Tierra, es el desafio del Siglo XXI.
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Ac. PRESIDENTE: Agradezco vuestra presencia y les digo que, después de
gue haga algunos anuncios, les va a hablar el Académico Erefo sobre el
tema "Cambio ambiental global, el reto del siglo 21", que corresponde a un
Cuaderno Talasico por él elaborado. Les informo que se cumplira la visita al
Senor Jefe del Estado Mayor General de la Armada, quién, entre otras
acciones, va a participar de los actos de la Academia durante la dltima
Sesion Plenaria Ordinaria del proximo mes de noviembre. En ésa ocacion
hara uso de la palabra para referirse al futuro de la Armada. Este evento se
encuentra incluido en el Programa que hemos distribuido. Les ofrecemos,
gue si hubiera algun tema de interés a presentar, hay personas entre los
Académicos para darles su opinion o la posibilidad de realizar trabajos
multidisciplinarios si corresponde.

Hoy pensabamos saludar al Contraalmirante Martini, Presidente del Centro
Naval, por el apoyo que nos brinda y comentarle que podriamos hacer
actos combinados con el Centro Naval. Me refiero a conferencias, como las
que fueron propuestas para este ano. Pero ocurriéo que tuvo que concurrir
a la citacion de un Juez para hacer una declaracion. Nos hizo saber que se
excusaba con nosotros y que tiene la mejor intencidén de poder conversar
con nosotros antes de la proxima sesion de la Academia. Es asi como, si les
parece bien, doy la palabra al Académico Erefo para que exponga el tema
de la fecha.

AC. ERENO: Primeramente, comentaré como va a ser organizada esta
charla. Pero antes que nada quiero pedir disculpas por una falta de
coordinacion; yo traje el Cuaderno Talasico impreso y mi idea era que todos
lo tuvieran. El original esta aca en la Secretaria y para la proxima reunion o
van a tener. En realidad este documento es bastante amplio y largo, y
quiero justificar por qué lo es. Ello es asi porque el tema del cambio
ambiental global presenta distintas facetas y una de ellas es la
estrictamente fisica, el fendmeno fisico que va a ser objeto de un pequeno
analisis. Si lo hicieramos en profundidad ello nos llevaria la mayor parte del
tiempo.

El otro punto que tocaré es como la comunidad internacional ha
respondido ante este problema; me refiero a cuales son los instrumentos
gue se han ido desarrollando dentro del ambito de las Naciones Unidas
para ir de acuerdo a lo que los mismos paises presentan. El cdmo buscar
una solucién frente a este problema.

Después dedicaré otro espacio a tratar cdmo se ha planteado el problema
en la Argentina, cOmo ésta se ha insertado en iniciativas internacionales y
gue se esta haciendo en nuestro pais. Finalmente, haré un pequeno
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resumen de lo dicho. Prefiero dar las aclaraciones necesarias en el
momento en que me sean planteadas.

Primeramente, quisiera aclarar el término, o los términos, que se usan
como sindnimos, aunque estén vinculados al mismo fendmeno. Este
problema, como muy moderno que es, ha entrado en la agenda
internacional de los ultimos anos como uno de los Mas preocupantes y
gue se lo reconoce desde el siglo XIX. En 1896 ya se habia alertado que,
como producto de la Revolucion Industrial, se venia produciendo un
incremento inusual de la concentracion de uno de los gases de la
atmosfera: el didxido de carbono. Este es producto de la combustion de los
combustibles fosiles, proceso en que este gas es liberado dentro de la
atmosfera. No solamente son las actividades humanas las que producen
este fendmeno, sino que, también, las actividades agropecuarias, cultivo de
arroz, cria de ganado, etc. donde también se emiten otros gases como el
metano y el oxido nitroso que, en conjunto con el didxido de carbono,
tienen el efecto de proteger las emisiones de la superficie de la tierra para
evitar que éstas se vayan al espacio. Esto ocurre de forma similar a las
paredes de un invernadero, de ahi que reciben el nombre de gases de
efecto de invernadero. Este efecto, debido a este aumento de la
concentracion de gases, conduce a un recalentamiento a nivel global que
se manifiesta por un aumento de la temperatura. Esto ocurre tanto en la
parte mas baja de la atmosfera como en la superficie.

Podemos decir que hasta ahora existe consenso cientifico respecto a que,
desde 1850 a la fecha, la temperatura media de la Tierra ha aumentado en
el orden de medio grado centigrado. Se observa que este aumento puede
progresar a lo largo de este siglo, en el que se podria llegar a experimentar,
hacia su finalizacion, temperaturas de hasta 1 a 3 grados y medio por
encima de |los valores previos a que se produjera este fendmeno.

Este aumento de la temperatura no implica sélo a ella misma sino que
también al cambio de una serie de parametros meteoroldégicos. Se
modifican la evaporacion, los sistemas de viento, las nubes, etc. Se trata de
un modificador del clima y es por eso que se lo suele llamar Cambio
Climatico.

Derivados de este cambio en el clima existen numerosas variaciones en
elementos que se percibe que se modifican. Por ejemplo, cambios en los
niveles de productividad del mar. Esto es asi debido a que, con el aumento
de la temperatura, se produce la expansion térmica del océano y que, a su
vez, se eliminan los casquetes de hielo polares o glaciares y a que, como
resultado final, hay un aumento de los niveles del mar y evidencia de
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cambio en el tiempo. Ciertos fendmenos extremos aparecen con mayor
intensidad y frecuencia; existen cambios en la vegetacion. Por ejemplo,
ciertos vegetales reaccionan ante el aumento de la concentracion de
dioxido de carbono en forma favorable y se observa que, a ciertas especies,
este incremento las hace desarrollar mas para su subsistencia. Sin
embargo, este efecto no es tan claro en cuanto a cémo influye en las zonas
forestales.

El otro elemento involucrado es la evidente produccion de cambios
socioeconomicos. Hay zonas que son de naturaleza arida y que a través de
este cambio son mas aridas de lo usual u otras, que son inundables, y que
ahora practicamente han sido superadas por el nivel de las aguas. Estas
situaciones producen migraciones, las que traen aparejados problemas de
indole social y econdmico.

Cuando estamos frente a un problema tan amplio como éste, verlo
solamente como un problema del clima constituye una apreciacion
demasiado focalizada.

En una publicacion reciente, del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, se reconocen los grandes temas de importancia global o
ambiental, la pérdida de la diversidad bioldgica, el debilitamiento de la
capa de ozono, la deforestacion y la degradacion de las aguas. Todos ellos
son fenémenos naturales con un factor comun: que es el hombre el que
los genera. Esto es lo que se ha dado en llamar el Cambio Ambiental
Global, o sea una serie de variables ambientales modificadas por la accion
del hombre. Este es el enfoque a tratar en esta charla. Lo hago poniendo
mayor énfasis en lo que respecta a las acciones y al cambio climatico como
gran generador de estos y de otros efectos que vienen en consecuencia.
En realidad, fisicamente, el clima, que es un promedio del tiempo que
experimentamos en un lugar, es una consecuencia de la interrelacion
entre la atmosfera con los océanos, los continentes, las masas de hielo y los
seres vivos. Existe un intercambio permanente que involucra al agua
condensandose y evaporandose, a ciertos gases que van desde un
componente a otro y todo esto es lo que se ha dado en llamar el Sistema
Climatico. Este es alimentado por una fuente de energia que es la
radiacion solar que, en un estado natural, se encuentra en cierto equilibrio.
La cantidad de energia que recibe el planeta es compensada por la
cantidad de energia que emite, o sea que, a lo largo del tiempo, todo se
mantiene constante y la temperatura también. Sin embargo, se producen,
ademas los cambios naturales de las estaciones, entre anos y anos ciertos
fendmenos que alejan al sistema del estado de equilibrio normal. Ocurre
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asi con los fendmenos del Nifo y de la Nifa que producen cambios
extremos que suelen alejarse de las condiciones normales por periodos
breves de tiempo.

Lo que estamos discutiendo ahora es el cambio que se produce en el clima
debido al efecto del aumento de la concentracion de gases. En el
Cuaderno Talasico van a encontrar una figura donde, en una forma muy
ilustrativa, se muestra como la radiacion solar atraviesa la atmadsfera y llega
a la superficie calentandola mientras que, la radiacion que emite la Tierra,
es absorbida y remitida hacia abajo y hacia arriba. Ese grafico es bastante
ilustrativo; y de él se infiere que si uno aumenta el efecto de los gases lo
l6gico sera que aumente la temperatura. En realidad, entre los gases que
producen este efecto, hay algunos que lo producen en forma natural. Pero
hay otros, que no estan en estado natural en la atmdsfera, sino que han
sido desarrollados por el hombre. Esto ocurre, por ejemplo, con todos los
compuestos quimicos que se utilizan para la refrigeracion. Todos estos
gases en conjunto producen un efecto benéfico; por el hecho de que, al
existir esa capa, la temperatura de la superficie de la Tierra es de alrededor
de 35° y que en el caso de que no existiera, la temperatura media seria de
30 y pico de grados bajo cero. Pero, si aumenta la concentracion también
aumenta la temperatura, y ello trae graves consecuencias.

AC. PRESIDENTE: Cuando aumenta la densidad no reflecta para el espacio
sino que no le permite su paso y vuelve a la Tierra.

AC. ERENO: Lo que trae aparejado un aumento de la temperatura.

AC. DOMINGUEZ: Lo que cambia es la capacidad de reflejar las radiaciones
gue recibe.

AC. ERENO: Hay una serie de efectos que van uno al lado del otro. Lo
importante es que se reconoce que la qguema de combustibles fosiles, la
mayoria de las actividades agricolas y el empleo de sustancias quimicas,
aumentan la concentracion de estos gases. En realidad, también se
eliminan; existe para el dioxido de carbono una eliminacion natural que es
la producida por el océano, que no esta demasiado estudiada. Se sabe que
el fitoplancton absorbe al diéxido de carbono, pero hay otros procesos que
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sirven para eliminar el dioxido de carbono. El océano es el pulmon con que
cuenta la Tierra para aligerar este efecto negativo.

El otro efecto es el producido por los aerosoles o las particulas puestas en
suspension en la atmosfera por distintos fendmenos generados por el
hombre a través de residuos de distintos procesos como la quema de
combustibles, etc. Para tener una idea del efecto de los aerosoles diré que
éstos cumplen una doble funcidn: basicamente reflejan la radiacion solar o
sea que evitan que llegue la radiacion solar a la superficie y también
absorben un poco de la misma.

Este efecto trata de disminuir la temperatura en superficie, la enfria; el
mismo efecto se esta notando con el calentamiento cuando uno analiza su
distribucion dentro de la Tierra; se observa que el hemisferio norte se ha
calentado menos que el hemisferio sur y la causa no es otra que el
hemisferio norte tiene una gran cantidad de aerosoles en suspension
mayor que en el hemisferio sur, y todo esto trae aparejado el aumento de
la temperatura. Y para tener una idea, el dioxido de carbono, asociado con
el uso de la energia, es el responsable del 60% del calentamiento de la
atmosfera en tanto que, el Metano, que es asociado con practicas
agricolas, el 20%. La diferencia se encuentra en que el Metano tiene un
poder de calentamiento superior. Cuando uno agrupa el resto de los gases
ello equivaldria a otro 20%.

En 1988 se ha creado un Panel de Expertos Gubernamentales (IPCC) que
hasta ahora ha hecho dos evaluaciones respecto a cual sera la evolucion
gue se puede prever frente a este cambio global si se duplica el contenido
de dioxido de carbono en la atmodsfera. Se simula un resultado y si en
algun momento poco después de la mitad del siglo se duplica, se obtiene
que la temperatura media subiria de un grado a tres y medio para fines de
siglo.

Por otra parte, el nivel del mar subiria entre 15y 95 cm. en promedio y los
glaciares de montana desaparecerian, se agudizarian los fendmenos
climaticos extremos y las pestes. Como ejemplos puedo citar el dltimo
huracan Mitch, el fendmeno del Nino, los incendios favorecidos por la
sequia en Indonesia y en la region Amazdnica. Estos son records, de
fendmenos naturales asociados a este problema de calentamiento; se
prevé una variacion de la agricultura mundial, que las mesetas se
descongelen, que haya nuevas tierras de cultivo, y que se experimentaria
un irregular patron de lluvias. Para el caso de Australia no hay grandes
modificaciones. Habria desfasajes en las zonas climaticas actuales,
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corrimientos, que puedan alcanzar de 150 a 500 Km. de la ubicacion actual
respecto a la nueva ubicacion para el ano 2.100.

Un cambio de esta naturaleza realmente no puede pasar inadvertido. De
alguna manera yo puse el despertar internacional como titulo porque
recién a partir de la década del 70 se nota que hay una verdadera toma de
conciencia del problema. Hablamos de bienes gratuitos como la Tierra que
uno no valora, pero cuando la evidencia cientifica empieza a pesar, se llega
a una situacion donde es necesario tomar medidas.

En el listado del Cuaderno Talasico aparecen en forma correlativa algunas
medidas que han marcado verdaderos hitos en los problemas
ambientales. La Conferencia de Estocolmo en 1972, en 1982 la Ley del Mar,
en 1985 la Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, en
1987 el Protocolo de Montreal, en 1992 |la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que da lugar a varios temas
como la Declaracion de Rio (de Janeiro), la Convencién sobre |la Diversidad
Bioloégica y la Declaracion de Principios sobre Manejos Forestales y
Desarrollo Sustentable. En 1995 el Programa Global de Accion para la
Proteccion del Medio Ambiente Marino, en 1997 se formula el Protocolo de
Kiotto sobre Gases Invernadero y en 1998 l|la Convencion sobre el
procedimiento para el manejo de ciertos productos quimicos en el
comercio internacional. Todas estas son medidas que muestran que hay
una creciente preocupacion por los problemas ambientales en la
humanidad.

Pese a lo sefalado en cuanto al progreso del consenso experimentado,
sobre todo en la reunién de la Cumbre de la Tierra en Rio, la concentracion
de gases sigue aumentando. Se estan perdiendo bosques y en las regiones
humedas las aguas contindan degradandose por el uso de distintos
contaminantes.

El mayor logro posiblemente ha sido el de disminuir abruptamente la
cantidad de gases que favorecian el deterioro de la capa de ozono. Habia
dos o tres empresas multinacionales responsables de la emision de esos
gases. Fue asi que se hizo relativamente sencillo producir una medida vy,
COMO consecuencia, se observa que no ha continuado creciendo el
deterioro.

En cuanto a la modificacion del clima que yo quiero tratar, y que tiene que
ver con este problema, el punto de partida es la Comision Mundial de las
Naciones Unidas del Medio Ambiente y el Desarrollo creada en 1987, Es a
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partir de entonces que se le da sentido a la tematica del desarrollo
sustentable.

Pareceria que al tomar una medida para proteger esos problemas
estariamos frenando el desarrollo; sin embargo, existe entre el desarrollo
sin limite y el que se puede realizar con compromiso, un limite. Lo que se
conoce como desarrollo sustentable. A raiz de ésto es que se crea, en el ano
1992 y dentro del seno de las Naciones Unidas, la Convencién Marco sobre
Cambio Climatico. Esta fue posteriormente suscripta por los paises en la
Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en junio del aho 1992.

Para comentar algunas de las partes mas importantes de esta tematica,
debo decir que hay algunos paises que han contribuido a la emision de
gases de efecto invernadero como responsables histdricos del
calentamiento global. En la Convencion ellos componen el Anexo |
formado por el OSDE (que involucra a todos los paises desarrollados y al
grupo de los ex-integrantes del bloque soviético). Ambos grupos son los
gue, en cierta manera y poco diferenciados entre si, han tenido algunas
responsabilidades.

El concepto que surge de este instrumento juridico es que la atmaosfera es
un recurso comun que forma parte del Patrimonio Comun de la
Humanidad.

Todo sacrificio realizado para proteger ese recurso debe ser compartido en
forma equitativa entre los paises y de conformidad con sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas. El responsable histdrico va
a tener que pagar en una forma distinta al que no lo es. Como resultado
del Tratado los paises mencionados en el Anexo |, se comprometen a
reducir las emisiones, que habian continuado creciendo, y llegar al 2000
con un nivel similar al del afno 1990.

El Tratado entré en vigor en el ano 1994 cuando o suscribieron 50 paises y
se creod la Conferencia de las Partes, organismo que se redne para hacer el
seguimiento del cumplimiento del mismo.

En la primera conferencia se alertd respecto a que no se habia tomado
ninguna medida realmente seria y que los paises tenian que hacer un
esfuerzo especial. Fue asi que fue emitido un mandato dirigido hacia los
paises desarrollados que les fija un plazo de dos anos para tomar una
medida de compromiso serio. En el Tratado se dividen las actividades o
proyectos especificos, para la disminucion de los gases de efecto
invernadero, de dos formas: por reduccion de las fuentes de emisién o por
el mejoramiento de las fuentes de captacién de carbono (que son los
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sumideros). Un pais puede disminuir sus emisiones emitiendo menos o
fijando mas.

AC. PRESIDENTE: En los estudios del Cambio Global nunca vi estudios
geofisicos de la Tierra como planeta, hay un nucleo igneo y la disminucion
de la temperatura marcaria la trayectoria hacia la muerte. Desconozco si la
Tierra esta evolucionando en forma ascendente como cuerpo o
descendente; nunca vi en un trabajo sobre el Cambio Global en el que se
hable del cuerpo de la Tierra en si y ello es importante.

AC. ERENO: Cuando uno compara la cantidad de energia que recibe la
Tierra y la que emite, la relacion esta en una magnitud de cinco. Estaba
comentando que, como resultado de la Convencion surgen proyectos de
implementacion conjunta, o sea que los paises miembros de la Comision
pueden ponerse de acuerdo para realizar medidas de legislacion a fin de
evitar la presencia de estos gases en la atmosfera. Esto es importante y dio
lugar a una fase piloto, que termind en diciembre del ano 1999, en la cual
intervinieron varios paises (entre ellos la Argentina) que contribuyeron con
cuatro o cinco proyectos realizados. Lo realmente interesante es lo que
viene mas adelante y lo voy a mencionar. En realidad, dije que, como
resultado del mandato del 2000, se habia dicho que los paises tenian que
hacer algo, y que, en la Conferencia de las Partes, se firmo un protocolo
donde aparece un compromiso serio. Este establece para todos los paises
del Anexo | cual es el porcentaje de reduccion de emisiones que cada uno
van a tener que respetar, en promedio, entre los anos 2008 y 2012.

Para que el Protocolo de Kiotto entre en vigencia se necesita que 55 paises
lo firmen. Hay una clausula que establece que tiene que estar firmado por
aquellos que sumados superen el 55% de las emisiones de los gases
invernadero. Estados Unidos es el principal emisor, tiene 27 6 28% y, sino lo
firma, esta calculado que no puede entrar en vigor el Protocolo. Los
demodcratas 1o han firmado, pero no se ha obtenido la ratificacion
parlamentaria correspondiente; por lo tanto, no tiene validez y no lo haran
hasta que paises que no son desarrollados, y que estan creciendo a pasos
agigantados en sus emisiones (como es el caso particular de China, Indiay
Brasil), asuman algun compromiso, por chico que este sea.

Cientificamente hablando, lo concreto es que, si no se hace nada, si los
paises desarrollados no cumplen con su compromiso de reducir al 5% para
el ano 2010 y los paises en desarrollo no hacen nada, la emisidén en dicho
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ano seria superior a la de 1990. Esto significa que no se resolveria nada. Es
aqui, donde se inserta la posicion argentina.

En Kiotto surgieron distintos mecanismos para facilitar la reduccion de las
emisiones. Si el promedio se suma entre todos y se divide, ello facilita que
haya paises que emitan masy otros menos; en el Protocolo hay paises que,
al finalizar el ano 2000, estarian emitiendo mas. El otro mecanismo es para
paises desarrollados que vayan a hacer proyectos de implementacion
conjunta.

Otro caso es el relativo al comercio de emisiones, se pueden vender o
comprar mas emisiones, y esto es interesante porque en un pais de alto
desarrollo producir una reducciéon tiene un costo muy superior al que se
produce en un pais de bajo desarrollo, por eso le conviene la asociacion.
Esto esta restringido a paises desarrollados. Pero también estan las
economias en transicion. Entonces el otro mecanismo es el unico que se
piensa en el Protocolo para la participacion de los paises en desarrollo. Lo
gue se preve es que un pais en desarrollo pueda asociarse con un pais
desarrollado y ponerse de acuerdo para disminuir las emisiones, pero o
gue no se permite es que un pais en desarrollo entre al comercio y venda
SuUS emisiones.

La Argentina por su lado ha hecho un esfuerzo grande para estudiar el
problema. Con un subsidio recibido del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial realizé un inventario de emisiones de gases entre los anos 1990 y
1994 y este fue presentado a la Conferencia de las Partes de 1997 como la
primera comunicacion argentina. Aparte de ese inventario, y dentro de ese
estudio se han considerado tres actividades. Una es la agricola en la region
pampeana, en la que va a haber un cambio o modificacion del clima'y, por
lo tanto, es necesario adecuar el tipo de produccion.

Otra es la zona costera atlantica. Para el caso de esta zona se ha
reconocido que el efecto seria muy importante en la bahia de
Samborombdn, en las costas de Bahia Blanca y en la desembocadura del
Rio Colorado. En realidad, habria un problema bastante serio en el drenaje
de la cuenca del Salado y queda pendiente un estudio mas detallado del
efecto sobre el Delta del Parana.

Finalmente se considera el régimen de los oasis del centro oeste, como la
nevada de la Cordillera en Cuyo y en el centro del pais y alli lo que se
descubrid es que estda muy impulsada por la concurrencia de los
fendmenos del Nifo y de la Nina. Como consecuencia se sostiene que hay
gue tener en cuenta dichos fendmenos.
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Existe una Comision del Cambio Global en el ambito de la Secretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva que nuclea el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Secretaria de Recursos Naturales y varios
organismos como la Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE)
y el Instituto Nacional de Tecnologia Agraria (INTA). Es dentro de ese
ambito se disend el programa, se nombrd el Director y se hizo el
seguimiento del proyecto.

La Argentina suscribid el acuerdo de la Convencion y el Protocolo de Kiotto
gue todavia no ha sido ratificado por la Camara de Diputados.

La Argentina ha mantenido una posicion de vanguardia, porque es uno de
los paises que ha promovido el hecho de que los paises en desarrollo
adopten el compromiso voluntario, que fue planteado en la reunién del
ano 1997 y en la del ano 1998 durante la Conferencia de las Partes que se
hizo en Buenos Aires. Se plantedé con mucha claridad que los paises en
desarrollo debian adoptar un compromiso voluntario y no hubo eco. Fue
asi que, cuando los paises tenian que declarar, el Presidente Menem dijo
que la Argentina de por si se comprometeria para la proxima reunion,
presentaria su compromiso y se fijaria una meta a asumir.

En el ano 1999 se hizo un estudio muy serio, financiado por el Proyecto del
Medio Ambiente de Estados Unidos, en el cual se estudio cual era y hasta
donde podia comprometer sus emisiones la Argentina; ese estudio fue
luego discutido con otros organismos gubernamentales y asociaciones
productoras agricolas y camaras empresariales y de todo eso enriquecido,
salid una meta que esta explicitada en el documento. Por ello la Argentina
se compromete a reducir sus valores, aunque ello no le es requerido, por
sus emisiones y tomando como referencia las del ano 1990.

Se pone como referencia algo que mide las emisiones en relacion con el
producto bruto. Se lo hace a través de la multiplicacion del coeficiente 151,5
por la raiz cuadrada del producto bruto interno. Esto surge porque uno de
los componentes de las emisiones argentinas es el agropecuario y el precio
y la produccion no se mueven segun las caracteristicas del mercado
interno sino del externo. Hay un factor aleatorio que perturba, que emite
fuertemente. Pero lo importante es que la Argentina se compromete a
ésto siempre y cuando la Convencion haya aceptado el derecho de la
Argentina a participar en los mecanismos establecidos en los articulos 4°,
7°y 17° del Protocolo de Kiotto y el mismo haya entrado en vigencia.

La Argentina hace el esfuerzo, pero si se se le da la opcion de participar en
todos los mecanismos de comercio de emisiones. Esto le permite tener esa
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facilidad cuando solo la tienen los paises en desarrollo. Hay alguna
mencion de algunos programas en los cuales la Argentina esta
participando y, para dar corolario a lo tratado, hago mencién a una frase
gue dice que: "los Estados deberian, a fin de proteger el medio ambiente,
adoptar un enfoque preventivo de acuerdo a sus capacidades; cuando
existen amenazas de danos serios e irreversibles, la carencia de la total
justificacion cientifica no debe usarse como razén para posponer las
medidas efectivas para prevenir la degradacion del medio ambiente". Esto
se expreso en 1992 y nos alerta respecto al hecho de que, a lo mejor, no hay
total certeza cientifica de que se trate de un cataclismo para un paisy que
ello no le tiene que disminuir su capacidad para tomar medidas para
evitarlo. Se trata de un desafio al que probablemente tendremos que
hacer frente mientras exista la especie humana sobre la Tierra.

AC. FRAGA: No escuché ninguna alusion suya respecto a lo que se viene
produciendo en la Antartida. Alld se han derretido hielos eternos y, segun
el Instituto Antartico Argentino, se estima que la temperatura ha subido en
mas de dos grados.

AC. ERENO: La Antartida pierde mas hielo que lo hormal pero también es
una realidad que el balance de hielo en la Antartida es el resultado del
hielo que se pierde y el hielo que se gana. Internacionalmente esta
reconocido que la Antartida tiene una situacion de equilibrio o de pequena
pérdida de hielo. En el concierto internacional no estda sembrada esta
inquietud como alarmante.

AC. CAMPORA: Sobre los aspectos fisicos, hay cosas que estan claras
porque surgen del estudio analitico y de datos estadisticos, pero, ¢no hay
incidencia de fendmenos ciclicos, que quizas no conocemos, en el
problema del calentamiento global?

AC. ERENO: Cuando uno ve las temperaturas actuales nota que la Tierra
las ha tenido hace miles de anos. El problema es que ciclicamente uno
puede decir que esta volviendo la temperatura, cuando uno determina esa
temperatura se puede llegar a tener constancia de esos datos y lo que se
observa es que esas temperaturas fueron precedidas por un muy largo
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periodo en que la Tierra fue llegando a eso. Un cambio de medio grado en
150 anos, como el que ya experimentamos nunca se ha registrado.

AC. ZULOAGA: ;Se pudo evidenciar una precision asi en las mediciones
hacia los siglos XVII 6 XIX en que los medios de determinacion de niveles
eran mas precarios?

AC. ERENO: Hay un nivel de corte de la observacién regular de la
atmosfera y esta normalmente acotado en algun momento a mediados
del siglo XIX; lo que ocurre es que para ciertas regiones se puede llegar a
reconstruir.

AC. DOMINGUEZ: Hace unos dias estuve en una conferencia en el Consejo
Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI) a cargo del
Académico Entelman. Alli planted el analisis de la Teoria del Conflicto.
Observo que hoy se ha planteado otro conflicto que estimo que en la base
de muchos otros conflictos. Normalmente nosotros contemplamos los
conflictos entre los hombres, entre los paises, pero aqui aparece un
conflicto basico que es del hombre con la naturaleza. El mismo se viene
produciendo a partir del comienzo de la Primera Revolucion Industrial y, a
mi entender, tiene que llevarnos practicamente a una revolucion cultural
con su correspondiente cambio de paradigma.

Con esto quiero decir que la modernidad tiene el paradigma del hombre
como centro de la naturaleza y una incidencia sobre ella potenciada a
través del uso de ciertas tecnologias que nos han llevado a este problema.
No podremos salir del mismo sin cambiar el paradigma cultural de la
modernidad. En el replanteo de esta situacion, practicamente se tiene que
provocar una salida del hombre de esa situacion de considerarse como el
centro de la naturaleza y poner a la vida en general en ese lugar. O sea,
pasar a un paradigma cultural biocéntrico.

Esto constituye una verdadera revolucion cultural que se ubica mas alla de
las revoluciones cientificas segun los cambios de paradigma cientificos
gue nos senala Tomas Kuhn.

Creo pues que, en la Teoria del Conflicto, tendriamos que considerar dos
tipos de conflicto: el del hombre con el hombre y las naciones con las
naciones, por un lado, y los conflictos del hombre con la naturaleza, por el
otro.
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Mas alla de esta separacion para su estudio, estimo que los conflictos
ecoldgicos potenciaran a los conflictos tradicionales en el futuro. Ellos
tienen una esencia distinta y llevan al planteo de la revolucion cultural que
he mencionado.

Hablo del cambio del pensamiento moderno hacia un pensamiento que
he denominado como sustentable.

AC. PRESIDENTE: Muchas gracias, quiero comentarles que antes de
terminar la sesion quiero hacer algunos avisos.

Se da por finalizada la reunion.
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