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Resumen Conceptual.

Ante un mundo imprevisible, complejo y enfrentado con amenazas, los
acontecimientos del mundo maritimo representan un motivo de esperanza.

La evolucion de la legislacion del derecho del Mar, alumbra un camino a
transitar, con sentido humanista, hacia la busqueda del equilibrio y la
armonia.

El efecto de esta realidad en el ambito regional, debe valorarse en dos
aspectos.

Uno de ellos, como contribucion a un marco de confluencia y accion
integradora.

El otro, como paradigma a emular en otros ambitos de accion, ajenos a lo
maritimo, cuando la problematica haga menester buscar el justo equilibrio
entre el interés propio y el bien comun.

EL PARADIGMA MARITIMO.

Existen expresiones que dificlmente se encuentren ausentes en
apreciaciones referidas al mundo de hoy.

Algunas de ellas poseen una clara connotacion de evolucion.

Globalizacion, interdependencia, transnacionalismo, integracion,
cooperacion, regionalismo, multipolarismo, ecologia, sustentabilidad,
desarrollo humano y confluencia, responden a esas caracteristicas.

Menos reconfortante resulta la obligada referencia a expresiones como
xenofobia, marginacion, centrifugacion, terrorismo o narcotrafico.

Los fendmenos que estas diversas expresiones representan, los percibimos
interrelacionados con perfiles de contradiccion.

Es que quizas, nunca como hoy, coexistieron en el planeta combinaciones
mas intrincadas de cualidades y defectos. De virtudes y pecados. De
contriciones y desaprensiones.

Un claro ejemplo de la dificil realidad a enfrentar, podemos representarlo en
la gran dificultad que significa conciliar las tendencias globalizadoras, con



el efecto de centrifugacion, a escala de sociedades y naciones, producido
por desigualdades de diverso orden.

A su vez, los conflictos latentes o en desarrollo introducen en los escenarios
un claro efecto perturbador en toda |la escala de tipos de relaciones
humanas.

Si tuviéramos que enunciar cual podria ser la meta suprema de la
humanidad, habria un claro consenso respecto a la necesidad de alcanzar
un nivel superior de realizacion espiritual y material de los seres y de las
sociedades.

|“

Ese nivel superior deberia convertir al actual “homo sapiens-sapiens” que
representamos hoy, en un verdadero ser humano, racional en accionesy en
sentimientos, sin odios ni temores, pero llenos de equilibrios y actitudes
éticas y solidarias.

La gran consecuencia seria alcanzar un mundo con desarrollo humano
sustentable en paz consigo mismo y con la naturaleza.

Ello implicaria un permanente y fecundo didlogo entre los humanos, las
sociedadesy el planeta, hacia el bien comun.

Quizas toda esta problematica, pueda abocarse dentro de un concepto:
“La busqueda y conquista del equilibrio y la armonia”.

Todo progreso a nivel de sociedades o naciones debe producirse, primero,
en las mentes de los seres humanos.

De poco sirven los intentos de progreso cientifico o econdmico si,
previamente, no se concreta una evolucion positiva en la ética, en la moral,
y se fortalece el sentido de la solidaridad y la justicia.

El triunfo de las positivas tendencias humanizadoras, seria realidad, si
dentro de cada sociedad, cada actor fuese capaz de conciliar su propio
interés con el de su comunidad, con equidad y armonia.

A escala de las naciones, conciliar los intereses de cada Estado, con los de la
humanidad, llevarian al mundo a un estadio superior de verdadero
desarrollo evolutivo.

Estas expresiones pueden ser calificadas de idealistas, a la luz de los
acontecimientos del presente, caracterizado por lo imprevisible y la
heterogeneidad de las conductas y procedimientos, incentivadas por
profundas brechas culturales.



En efecto, el mundo pareciera comportarse como los sistemas matematicos
complejos, estadisticamente proco predecibles y discontinuos.

Pero, asi como el primer indicio de vida en el planeta surgié de las
profundidades oceanicas, el mundo maritimo nos otorga hoy un ejemploy
una vision para la esperanza.

Cuando finalizd en 1982, la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, se materializdé un progreso hacia el gran equilibrio, jamas
logrado a lo largo de la historia de la humanidad.

Se legislo sabiamente sobre temas vitales para el futuro del planeta.

Se conciliaron intereses de tan gran disparidad, como los derivados del
principio de la libertad de los mares con los correspondientes a los estados
costeros.

Se obtuvo una legislacion con sentido humanista y connotacion armonica.

Como todo ambito juridico primario naciente, posee zonas grises a legislar
en el futuro, pero el espiritu y el didlogo iniciado junto a la busqueda del
consenso son admirables.

Este primer logro abre un camino sumamente positivo.

En el futuro, la legislacion sobre el Derecho del Mar, surgira del enfoque de
cada nuevo problema, en medio de un didlogo fecundo entre los
protagonistas.

El funcionamiento de organismos internacionales, las tendencias
conciliadoras que se promueven, y la definicion de patrimonio comun de la
humanidad que instituye, son un legado de gran valor y un paradigma
inapreciable para otras metas humanas.

Existia un claro incentivo para alcanzar una definicion para el Derecho del
Mar.

Los mares y los océanos, en el devenir de la historia, han sido un verdadero
ambito testigo de la evolucion humana. Llegaron asi a convertirse en un
medio imprescindible en las relaciones entre los pueblos, y en un campo
fabuloso de proyeccion de poder, riqueza y cultura.

Las potencias mundiales conocieron desde siempre la necesidad de
transformarse en actores maritimos.



Desde antiguo compitieron o se enfrentaron por dominar el mar o controlar
zonas estratégicas.

El dominio del mar era un medio para lograr el predominio en lo terrestre.

La seguridad de las rutas comerciales significé también en todos los
tiempos, la proteccion del camino hacia el progreso y la riqueza material de
las naciones.

Sincronicamente la explotacion de recursos, como la pesca, evoluciond
desde ambitos costeros hacia las grandes profundidades. Esta explotacion,
sufrio las mismas caracteristicas instrumentalistas que caracterizo, también
en los continentes, un lapso considerable de |a historia del planeta.

La tendencia instrumentalista fue sindnimo de desconsideracién hacia los
ecosistemas.

En el mundo de hoy, que comprendid que el conocimiento aplicado
representa la mayor fuente de poder, asistimos gratificados a una
revalorizacion de la ciencia y de la técnica, con una perspectiva humanista,
qgue las distingue como fuentes de una alta comprension abarcativa e
instrumentos inigualables de equilibrio en la interconexion de los seres
sociales con los ecosistemas.

Paralelamente asistimos a una magnificacion de la importancia del mar y
los océanos. Sin disminuir su importancia como medios de comunicacion e
intercambio, se los considera un verdadero reservorio de magnitud tal, que
representan un seguro de supervivencia humana, y un generador natural
de riqueza y progreso.

La tremenda importancia de esta reserva, le demuestra el hecho de que,
con racionalidad y prevision, es posible su explotacion con caracteristicas de
desarrollo sustentado, y sin dano al ambiente ni a los ecosistemas,
manteniendo |la biodiversidad.

Dentro de esta problematica maritima cada pais fijara sus intereses,
politicas y estrategias.

Cada sociedad, por medio del consenso de sus protagonistas inspira a los
estados nacion sus intereses, que a su vez determinan los objetivos a
alcanza para protegerlos y afianzarlos.

Luego, deben determinarse las politicas necesarias para la concrecion de los
objetivos fijados.



A continuacion, surge la necesidad de concebir y desarrollar estrategias
apropiadas para transitar el camino elegido.

La creciente globalizacion en un mundo cada vez mas interdependiente,
obliga a una profunda comparacion de los intereses de cada pais con los
restantes protagonistas regionales y mundiales.

Del analisis resultante surgiran coincidencias y contraposiciones.

Los movimientos y tendencias integradoras producen hoy un claro efecto
de reforzar las hipotesis de confluencia, sobre coincidencias y metas
comunes.

Al mismo tiempo se intenta un efecto suavizante de las contraposiciones,
por medio de la negociacion y la diplomacia preventiva.

Dentro de este esquema, el Derecho del Mar, ha abierto un campo antes de
insospechada cooperacion, objetivos comunes y accion integradora.

En efecto, si tomamos como ejemplo el Atlantico Sur, son tantas las
acciones a realizar en las zonas de directa responsabilidad de cada pais
como mas alla de sus jurisdicciones directas, que ningun estado sélo podria
enfrentarlas.

La Ley del Mar otorga derechos y responsabilidades en areas establecidas, y
promueve a la negociaciony la cooperacion internacionales en cada ambito
regional. Son claras, por ejemplo, para el estado costero sus atribuciones en
el mar territorial y en la zona contigua.

Estas dos areas, involucran un claro concepto de propiedad y proteccion.

Pero si nos referimos a la zona econdmica exclusiva, observamos una
importante responsabilidad ante la comunidad internacional, al aparecer el
nuevo elemento representado por la capacidad internacional de injerencia
sobre recursos vivos excedentes que se determinan necesarios para el bien
comun de la humanidad, ya sea para resolver las consecuencias de la falta
de eficacia del estado costero, o para salvaguardar las condiciones del
ecosistema.

En estas zonas el nivel de cooperacion necesario es de alto valor, y el grado
de beneficio para el estado costero sera en funcion de su voluntad politica y
nivel de desarrollo.

Idéntico razonamiento podemos utilizar respecto a las plataformas
continentales, en todo lo referido a recursos de fondos y subsuelos marinos.



La necesidad de proteger las condiciones de calidad ambiental, la
biodiversidad,y mantener un nivel sustentable de explotacién, impulsa a los
estados a incrementar su protagonismo mas alla de las areas de
responsabilidad hasta ahora asignadas por la Ley del Mar.

Idéntico razonamiento podemos utilizar respecto a las plataformas
continentales, en todo lo referido a recursos de fondos y subsuelos marinos.

La necesidad de proteger las condiciones de calidad ambiental, la
biodiversidad,y mantener un nivel sustentable de explotacion, impulsa a los
estados a incrementar su protagonismo mas alld de las areas de
responsabilidad hasta ahora asignadas por la Ley del Mar.

Problemas similares al producido por las especies transzonales y altamente
migratorias, en la denominada milla 201, deberan seguramente enfrentarse
y consensuarse en el futuro.

Ello debe incentivarnos para concebir y definir un Mar de Interés Nacional.

Esto no seria otra cosa que la resultante de la suma de los espacios que nos
asigna el Derecho del Mar, de las areas de responsabilidad que fijan
convenios internacionales para fines especificos como la busqueda y
salvamento, proteccion de la vida humana o informacion oceanografica, y
los espacios oceanicos que se consideren necesarios para incidir en la
proteccion de caracter ecoldogico o de directo interés nacional.

Resulta evidente que las areas que exceden las asignaciones de la Ley del
Mar, se transforman en un ambito de interrelaciones entre multiples actores
internacionales, siendo la negociacion y la tendencia cooperativa los temas
claves.

Asimismo, debe considerarse que las numerosas zonas grises del naciente
Derecho del Mar, haran menester en su momento, la consideracion de
precedentes, sobre los cuales se basaran otras legislaciones futuras.

No cabe duda que el beneficio o perjuicio que afecte a cada pais sera
consecuencia de su grado de protagonismo.

La eficacia de la accion protagodnica requerira del aporte de la politica, la
ciencia, la técnica y la capacidad de otorgar garantia a los intereses
singulares de cada estado.

Arribados a esta conclusion vuelve a manifestarse la necesidad de la
cooperacion e hipotesis de confluencia en el marco regional.



Cuando en la década de los 60 s se cred la organizacién Area Maritima
Atlantico Sur, Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay vivieron esfuerzos para
el control y proteccion del transito maritimo.

Hoy, esa organizacion sigue activa y vigente, siendo Unica por sus
caracteristicas de accion permanente, en el marco mundial. Podriamos
sefalar a este logro como el primer esfuerzo integrador.

Hoy, el Mercosur y las confluencias en desarrollo consolidan un camino de
claros desafios a la imaginacion y las acciones.

Por ello debemos considerar el ambito maritimmo como un gran laboratorio
integrador.

Todo esfuerzo de confluencia lleva implicita la busqueda del equilibrio, entre
los propios intereses y los del conjunto que tiende a la integracion.

En nuestro ambito regional, y mas especificamente en el Mercosur, es
esencial determinar los objetivos comunes, las grandes corrientes de
confluencia.

Dentro de esa corriente, la iniciacion de acciones conjuntas de investigacion
oceanografica, meteoroldgica y ambiental representa un gran espacio de
cooperacion.

También surge como de aplicacion inmediata, unificar esfuerzos para la
proteccion y garantia de los recursos del mar.

En ese aspecto es esencial el accionar cooperativo de las Armadas del
Mercosur.

Tiene consenso a nivel mundial |la idea de representar los roles de las
Armadas en un triangulo.

La accion militar, la accion diplomaticay la accion que responde al concepto
de garantia permanente en la seguridad integral de los mares.

Es asi que las Armadas son el medio idéneo para cumplir los objetivos
nacionales oceanicos.

Las realidades de hoy nos indican un rol militar disuasivo, cuyo verdadero
poder lo otorga la calidad del factor humano y de los medios.

Un rol diplomatico activo en funcion de la versatilidad de las Armadas, para
la influencia, la presencia, la proyeccién internacional y la graduacion
racional en las acciones.



Por ultimo, un rol que defina a las Armadas como garantes de las riquezas,
del ecosistema e intereses nacionales en los mares, estableciendo al mismo
tiempo su actuacidon en un marco de referencia global, es decir, de
cooperacion inter-Armadas en todo lo concerniente a recursos, proteccion
ecologica e intereses de la comunidad internacional.

Un aspecto importante, que es conveniente destacar, es que los tres roles
son cumplidos por las Armadas con idéntica configuracion humana y
material, pudiendo ejecutar las acciones en forma simultanea y sucesiva.

Si en algun caso se viviera el ideal de un mundo sin conflictos, ya sea
bilaterales, regionales o globales, la capacidad militar de las Armadas seria
también imprescindible para cumplir un rol diplomatico, tan necesario en
la cooperacion, y un rol de garantia, en aras de asegurar la legalidad y
racionalidad de las acciones en los océanos.

Este término: garantia, no debe confundirse con la accion politica de
seguridad y policia de seguridad y policia que los diversos paises ejercen en
sus territorios, incluidas las aguas territoriales.

El rol de garantia que egjercen las Armadas, y que se cumple en areas de
connotacion internacional como el llamado Mar de Interés Nacional,
incluida la Z.E.E., significa utilizar capacidades que garanticenlos recursos
naturales, el ecosistema, el derecho del mar, la libertad de navegacion y el
orden juridico en el marco internacional, interactuando, cada vez que fuera
necesario, en las aguas y espacio aéreo.

El buque de guerra es la materializacion del poder del estado en el mar. Su
presencia impone respeto y produce un efecto disuasivo indudable para la
proteccion de los intereses de cada pais.

Esa capacidad tiende — dentro del marco de cooperacion de las naciones —
a cumplirse en un plano de interaccion de las Armadas, sobre los diversos
escenarios maritimos y como instrumento idéneo de la diplomacia, con la
unica finalidad de constituirse en seguro y garantia del interés colectivo.

En un mundo ideal, en el que reine la paz entre los estados quizas los
buques de guerra tendrian otra denominacién: bien podrian llamarse
buques de ley.

En ese mundo ideal, estable y cooperativo, con océanos fructiferos,
protector del planeta y de la supervivencia humana, la misidn de las
Armadas seria la disuasion de los perturbadores, y la oportuna y enérgica
salvaguarda de un ambito vital para el futuro de la humanidad.



En nuestra region, ya se ha comprendido la importancia de la integracion
fluvial por medio de la utilizacion de hidrovias generadoras de riqueza y
desarrollo.

El perfeccionamiento de vias fluviales norte, sur, el desarrollo de otros
emprendimientos este-oeste y la interconexion entre las grandes cuencas
son desafios del futuro.

En el Atlantico Sur surgen claros mandatos para el devenir:

1. Cada nacion debera ejercer sus responsabilidades y atribuciones,
asi como respetar lo establecido por el Derecho del Mar,
preservando la libertad e integridad de cada estado, pero
confluyendo en accién cooperativa nacional y equilibrada con los
restantes protagonistas regionales.

2. Garantizar los recursos naturales sobre los que ejerce soberania
cada estado, pero en clara confluencia cooperativa con aquellos
de interés regional y global, en beneficio de la humanidad.

3. Ser protagonistas cooperativos en el logro de un desarrollo
sustentable, en la proteccion de la biodiversidad y el equilibrio de
los ecosistemas.

4. Ejercer una accion activa para salvaguardar la vida y la legalidad
en los ambitos marinos y fluviales.

5. Alcanzar un elevado grado de capacidad en la interoperabilidad
de los poderes navales regionales, como componentes de un
sistema de defensa cooperativo en todo el marco regional.

6. Promover en la educaciony la cultura, el logro de un claro nivel
de comprension por parte de las sociedades, de la nueva
problematica maritima y fluvial, que incentiva un gran esfuerzo
de protagonismo nacional y de cooperacion regional.

El proyecto Mercosur, partiendo de un acuerdo de caracter aduanero, lleva
implicita una meta mucho mas ambiciosa de integracion econdmica.
Muchos seran los intereses a conciliar.

Resta mucho por hacer en los territorios continentales, en los rios y en los
océanos.

La asociacion de Chile conduce a nuevas metas de complementacion y
aprovechamiento compartido. También obliga a pensar en un enlace de los
intereses maritimos entre el Atlantico y el Pacifico.



Asuvez através del Atlantico se enlazan los intereses de Africa y de América.

La asociacidn en cooperacion entre las naciones maritimas costeras de
ambos continentes es una necesaria meta. Argentina y Sudafrica ya han
dado pasos importantes para ello.

Dentro de toda esta problematica, Argentina aun no ha resuelto un grave
problema de soberania en las islas del Atlantico Sur.

Los justos reclamos de nuestro pais, deben formar parte de toda accion
negociadora para la confluencia regional de intereses.

Ello otorgaria mas fuerza y mas amplio escenario a las futuras acciones a
emprender.

Mucho puede dar Argentina a su region, y mucho puede recibir de ella.

Las proximas décadas pueden ser propicias para que se escriba una historia
que cambie para bien, el sentido de la vida en el planeta.

Del actual aparente desorden puede surgir la tendencia a un novedoso e
inédito ordenamiento para el equilibrio y el bien comun.

Dentro del inmenso sistema complejo adaptativo que representa nuestro
mundo, la influencia de la concepcidén maritima, con su sentido de equidad
y de humanismo, puede ser uno de los mas altruistas paradigmas del futuro.

Fdo.
Almirante Jorge Osvaldo Ferrer.

Académico de NUmero.

Debate Sesion Plenaria Ordinaria N° 8 del 25 de abril de 1997.
Presentado por el Académico titular senor Jorge O. Ferrer.
Coordinador: Académico Jorge A. Fraga.

Para comenzar la tarea el Presidente de la Academia cedié la conduccidén
del debate al Moderador.

Desarrollo del debate.
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Ac. PRESIDENTE: Terminada esta parte, nos toca hoy discutir el Cuaderno
Talasico N°2 del Académico Ferrer. Le voy a pedir que haga de coordinador
el Académico Fraga.

Ac. FRAGA: Siguiendo las instrucciones establecidas para estas discusiones,
el autor, el Académico Ferrer, podria hacer la defensa de su trabajo. Me
refiero a un resumen y analisis especial complementario de no mas de 10
minutos para introducirnos en el tema porque ya lo hemos leido todos.

Ac. FERRER: La intencion fue tomar como ejemplo acontecimientos
internacionales en el ambito maritimo para eventos futuros como el espacio
y cualquier otro tema que sea controversial en las relaciones internacionales
y culturales. También la forma en que se arriba a diferentes soluciones con
respecto al Derecho del Mar haciendo coincidir posiciones tan extremas
como la navegacion y los intereses costeros. Esto representa un ejemplo de
armonia, de buenas intenciones internacionales y de racionalidad para el
cuidado del planeta. Consideré que debe ser tomado como ejemplo.

La tematica y la forma en que se desarrolla este proceso hubiera sido muy
idealista si se la hubiera advertido diez anos antes. Esto revela que, en
cuanto a las reservas para enfrentar situaciones, los "homos sapiens" sabian
y la distribuciéon pareja del bien comun produce efectos que pueden ser
excelentes para las sociedades y el mar. Me da la impresion que toda esta
tematica y los procesos puestos en juego pueden significar un buen
ejemplo para cualquier situacion conflictiva que, en lugar de llevar a los
paises a la violencia o disolucion, los conduzca a concluir una solucion para
buscar el equilibrio conducente al bien comun; queda asi de lado el bien
singular de cada uno de los protagonistas.

Ac. ORTIZ DE ROZAS: Tratandose de un cuaderno producido por un
destacado miembro militar puedo hacer algunas consideraciones. He leido
con extraordinario detenimiento el trabajo del Académico Ferrer y debo
decir que mis palabras son para felicitarlo, porque, con un envidiable poder
de sintesis, analizd y puntualizé conceptos de la mayor importancia. Por
ejemplo, apenas iniciado el capitulo maritimo expone todas las expresiones
contradictorias, como él mismo lo reconoce, de algunos, no sélo términos
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sino conceptos que son de la mayor actualidad. Me voy a permitir leerlo;
mucha gente los maneja sin detenerse a pensar qué significan esos
conceptos.

El Académico Ferrer lo sintetiza; son los términos que Mas se ajustan a la
realidad que hoy vivimos y, a su vez, expresiones contradictorias. El trabajo
realmente se da en parte, como él lo expresd en ese ejemplo, que fue para
todo el mundo la Ley del Mar, un bebé que tuvo varios anos de gestion y
negociaciones previas. Primero en Ginebra, luego en la Conferencia de la
Ley del Mar, y se llego a un resultado feliz con la aprobacion por una mayor
parte del pais. Es efectivamente un ejemplo ideal de aquello a lo que se
puede llegar cuando las naciones, sin renunciar a sus intereses basicos,
tienen al mismo tiempo en cuenta que pueden entrar en colision con los
intereses de otras potencias y llega un punto en que deben conciliarse los
intereses de uno con los de los demas. Efectivamente, la Convencidon de la
Naciones Unidas por los Derechos del Mar, es el ejemplo mas util de lo que
puede ser tenido en cuenta en el futuro para resolver otras cuestiones
conflictivas que se van a presentar en el mundo y en relacién con los
Estados. La Ley del Mar hoy en dia es una legislacion vigente que ya cuenta
con los organismos de aplicacion y que los Estados lo repetan en su enorme
mayoria.

El Académico Ferrer, siguiendo esa linea de pensamiento, habla del rol que
puede caber en el futuro a las Marinas e ,incluso, llega a un estadio ideal que
ojala se produzca, en que las Marinas dejaran de llamarse Marinas de Guerra
para llamarse Marinas de Ley, cuyo rol seria el de garantizar la aplicacion de
aquellas convenciones que hayan merecido la aprobacioén internacional. Yo
creo, haciendo un analisisdel trabajo del Académico Ferrer, que hay algunos
aspectos que se nos presentan sin entrar ya directamente en los aspectos
contradictorios que he senalado, pero que me hacen pensar que tal vez
estamos un poco lejos de esa época ideal a alcanzar para vivir una
convivencia pacificay armonica. Ello me hace pensar por qué algunos de los
conceptos, y tomando sélo uno de ellos, se da como una verdad exacta de
un valor parecido al que pueden tener las Tablas de la Ley, que es la
globalizacion. En rigor, trae en si misma una reaccion ante lo que es la
misma globalizacion, por lo menos tal como es concebida hoy en dia; una
globalizacion sin fronteras, donde pareciera que todo hay que adecuarlo en
aras de este concepto. Pero puede producir reacciones negativas, entre
otras cosas porque algunos de los apdstoles que mas la predican no siempre
la practican y estan a la vanguardia porque la globalizacion significa una
forma sutil y moderna de dominacion. Entonces las naciones tienen que
aceptar la realidad porque esconderla es una mala politica, pero al mismo

12



tiempo hay que tomarla como un beneficio para ver qué es lo realmente
provechoso y si merece alguna barrera o limitacion de la globalizacion en el
plano o nivel econdmico; yo me refiero a mas que eso, me refiero a lo
cultural. La invencion pacifica de la globalizacion cultural amenaza con
arrastrar a aquellas culturas que no estan muy bien cimentadas, que no
estan muy solidas frente a los avances de las comunicaciones y los medios
radiales y televisivos.Esos paises estan en peligro de verse sometidos a una
especie de neocolonialismo voluntario al que se adaptan y el presidente
Chirac lo dijo en un par de visitas a la Argentina. Pero esto no significa que
hay que rechazarlo, sino aceptarlo, como hay que aceptar otros conceptos
gue muy bien sefald el Académico Ferrer. Solo hay que ser cautos y esperar
a ese mundo ideal cuyo ejemplo es la Convencion sobre la Ley del Mar.

El Académico Ferrer concluye su trabajo deteniéndose sobre lo que significa
hoy en dia el MERCOSUR y es muy importante. No sélo es importante en los
factores econdmico-comerciales

, tal cual tenemos oportunidad de verlo todos los dias en el diario y que se
presentan dificultades. Ha crecido en muy poco tiempo y la integracion es
muy importante. Creo que una vez potenciada después de la ultima reunion
en Rio de Janeiro, va a empezar a tener lo que los brasilenos han insistido
en que tenga: un rol politico. Una de las razones que hace que la Unidn
Europea marche con gran éxito es que, en lo que fue una integracion de
caracter econdmico-financiero, tenga sobre todo un factor politico que
englobe a eso y que es también un paradigma; porque muestra que paises
como los europeos, han podido superar las diferencias que los separaban. El
mundo ideal que deriva de la Ley del Mar, es también un ejemplo en lo
politico y nosotros al MERCOSUR tenemos que darle una idea politicay no
solo econdmica en las decisiones respecto a los terceros paises; hasta ahora
no ha sido posible porque Brasil mantiene una politica muy digna con
respecto a los Estados Unidos porque pretende que se respeten sus
intereses mientras que la Argentina ha hecho una apertura demasiado
excesiva para satisfacer los intereses norteamericanos mas que los propios.
Ante esto es una buena senal de que marchemos hacia una mayor
integracion con Brasil.

Para terminar quiero decir que muy probablemente la principal
herramienta es un endeudamiento que va a derivar en lo politico.

Mucho reside en el entendimiento de las Marinas que estan acostumbradas
a ello por su rol, pero si esto se acentua, sobre todo entre los paises del
MERCOSUR, se convierte en un puente muy importante que se va a tender
para un mayor entendimiento politico.
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Lo felicito al Académico Ferrer porque estimo que su trabajo es excelente y
YO Voy a copiar algunos de esos conceptos cuando tenga que hacer alguna
charla.

Ac. PRESIDENTE: Yo quiero suscribir los conceptos elogiosos del
Académico que me precedid en el uso de la palabra; es un trabajo que
justifica el hecho que exista nuestra joven Academia del Mar, que nos llevo
ya hace un anoy medio a constituirlay la busqueda de paradigmas es la via
mejor para llevar una institucion que pretende formar un pensamiento
nacional. Es bastante oportuno, como decia el sefor Académico, la
contradiccion que marca muy bien entre lo centripeto y lo centrifugo; como
sefala, uno de los riesgos de la globalizacion es un centrifuguismo que
amenaza con devorar las culturas y, en cierta forma, lo marginal de las
soberanias. Eso requiere una vacuna, una defensa, y la defensa de la
globalizacion estaria en la regionalizacion. Para nosotros la regionalizacion
gue tenemos a mano es la que nos ofrece el MERCOSUR. También tenemos
un hecho que ha sehalado otro colega, el Académico Baldinelli, que es
nuestra vulnerabilidad respecto a Brasil, que lleva una parte importante de
nuestro comercio. Nos crea una vulnerabilidad intrinseca en el MERCOSUR,
de manera que aqui tenemos una serie de conflictos encapsulados que
debe resolver nuestra dirigencia. Es aqui donde quiero aportar la
importancia de los océanos, el medio por el cual debe venir nuestra
expansion comercial, nuestro poder econdmico, para contrabalancear y
hacer que en el MERCOSUR estemos representados por una alicuota de
nuestro comercio exterior. Hay un hecho, que la influencia del Derecho del
Mar se traduce en que habia en el mundo 25 o0 30 Armadas y ahora son 164
y €so marca una diferencia. Algunas no son tan importantes, pero todas
ingresan a la zona de la milla 201. AqQui aparece otro neologismo que es una
apuesta al futuroy creo que configura un desafio que es el marco de interés
nacional. La milla 201 debe tener las puertas abiertas al MERCOSUR. El
interés es qué hay que hacer de la milla 201 y después con qué hay que
hacer. Eso es poder naval puro, capacidad para imponer conductas, en este
caso, en el mar libre. El poder no necesariamente significa fuerza. El tema es
gue esto sorprende a la Argentina en un momento en que, sacando
comercio exterior, hay una recuperacion; pero no en otro aspecto de lo que
Storni llamaba: intereses maritimos. Hemos perdido el trafico del Rio de la
Plata, hemos perdido el sefnoreo que disfrutamos desde 1870 en los rios,
incluso no tenemos industria naval y el arma mas importante del poder en
el mar es poco mas que una escuadrilla.
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Hoy hemos leido sobre la venta del portaviones, de un submarino y de una
escuadrilla. El destino nos ha sefalado cuatro puntos supervulnerables. El
portaviones permite llevar el puerto aéreo bastante mas alla de la ruta 201.
Esto significa una diferencia en la concepcion estratégica. El submarino
quedd mal después de las Malvinas. Los cuatro buques de madera de la
escuadrilla eran los que permitian tener abiertos los puertos en caso de
necesidad. No hay que dramatizar, los tiempos de crisis constituyen épocas
para pensary crear; creo que el Académico Ferrer, en su muy buen trabajo,
nos ha dado esa compulsion a pensar y somos una corporacion que
tenemos que empezar a pensar respuestas. De nuevo mis felicitaciones.

Ac. DESTEFANI: Respecto de lo que dijo el sefor Académico Ortiz de Rozas,
que la Ley del Mar se cumple en todo el mundo porque tenemos 3 millones
de kilémetros cuadrados, de acuerdo con la nueva Ley del Mar, que nos
corresponden. Observo que Gran Bretafa nos tiene ocupados la mitad.
Nosotros hemos aprobado la Ley pero no la hemos ratificado, porque estan
ocupadas las Malvinas y tenemos que seguir capitulando por ése problema.
Estoy de acuerdo con la globalizacion y la realidad. La globalizacion es una
ilusion. Si consiguiéramos la globalizacion total seria el fin de la comunidad,
no habria diferencias. Contra eso yo opongo algo que es el nacionalismo
puro, que defiende las cosas nuestras dentro de un desarrollo de
globalizacion del cual hay que tomar |lo positivo y lo nuestro tiene que ir
desarrollandose de forma distinta.

Ac. PUIGGROS: Lei el trabajo del Académico Ferrer, me ha sugerido varias
reflexiones: una es la que si esta reunién que tenemos hoy, a fin de abril de
1997, la hubiéramos tenido hace 15 anos, 6 30, ¢ 50, seguramente que las
reflexiones hubieran sido distintas. Nos dijo el Presidente de la Academia
gue esta la noticia de que el portaviones se va a vender como chatarra. Ese
tipo de noticias ahora es recibida con otra sensibilidad, con otra forma, hay
otros valores. En el trabajo del Académico Ferrer se notan algunas ideas y
palabras que realmente a uno le hacen pensar. En la pagina 3 él habla de
ética, de moral. Mas adelante, con una perspectiva humanistica, el habla de
un gran espacio de cooperacion; después, del reinado de la paz entre los
Estados; después nuevamente de los beneficios para la humanidad v,
finalmente y cuando se refiere al MERCOSUR, de la complementacion.

Todo esto es otro lenguaje, es un lenguaje nuevo. Yo decia que si hace 40
anos nos hubiéramos reunido, tal vez estas palabras habrian tenido menos
valor, pero hoy estamos en una evoluciéon acelerada.
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El otro aspecto que me ha parecido importante es el comentario de nuestro
colega, Académico Ortiz de Rozas, en todo lo que ha dicho y especialmente
la Ultima parte, cuando ha hablado del MERCOSUR. Yo mas de una vez he
dicho que en ése tema hay un error inicial que consiste en darle casi un
monopolio al tema econdmico. Yo creo que es muy importante la cosa
econdmica, pero también creo que la observacion que él ha hecho sobre la
necesidad de ahondar lo global y lo politico, para darle una mayor valoracion
a esta cooperacion, me parece fundamental. Nosotros estamos viviendo
una globalizacion. Si esto significa un predominio de un nuevo
imperialismo, probablemente tengamos que hacer un juicio; pero si es una
diferencia de los entendimientos, bienvenida sea.

Ac. GUYER: He leido con sumo detenimiento lo escrito por el Académico
Ferrer y coincido con lo que aca se ha opinado. Es un estudio brillante y
necesario, pero también es un trabajo que yo diria que provoca ideas. Tal es
asi que hay dos conceptos que fueron dichos al final de la exposicion del
Académico Ortiz de Rozas y de la del Académico Puiggrds: el del
MERCOSUR y el de la globalizacion, que es una nueva realidad. Hay que
llamar la atencion que no se trata de victorias de un pais sobre otro. Los
beneficiarios y las victimas se dan en un mismo pais. También, y dejando de
lado eso, estamos entrando en el momento de los grandes espacios.

El MERCOSUR es la respuesta que necesitamos y dentro de esto, como lo
ha destacado el Académico Baldinelli, en los conceptos del MERCOSUR, la
influencia brasilena, etc.; pero creo que hay una diferencia fundamental
entre la Unidén Europea y nuestro MERCOSUR. La Unidon Europea se ha
hecho para superar conflictos milenarios. Entonces una via era la
econdmica, y por eso lo que dijo el Académico Ortiz de Rozas de que no
podemos concentrarnos en lo econdmico es un concepto fundamental
porgue la causa que nos lleva no es una causa econdmica. Aqui existe todo
un problema, tanto politico como econdmico y estamos en cierta manera
escabullendo problemas que son muy actuales: los de la compaginacion
politica entre Brasil y Argentina. AqQui hay una diferencia: mientras que en la
Union Europea hay varios paises fundamentales, en el MERCOSUR son dos;
Yy por mas que uno comprenda la actitud brasilena de no querer burocracia
tipo Bruselas, hay que tener mas contactos politicos entre ambos paises.
Hay que tomar en cuenta que Estados Unidos es el pais mas importante del
mundo pero que no tiene aspiraciones de dominio mundial y si de una
hegemonia. Por esta causa puede haber cosas que Estados Unidos no le
interesany sia nosotros. Me resulta muy preocupante que, en cierta manera

16



y a pesar de las reuniones formales, se evite tener contactos politico-
estratégicos entre estos dos paises. Me toco asistir a la 3ra. Reunion de
Estudios Estratégicos de Brasil, que tuvo lugar en Rio de Janeiro el afno
pasado, para la cual, ni nuestra Cancilleria ni las Fuerzas Armadas,
consideraron necesario que existiera un sélo miembro de su staff. Cuando
se habld de cuestiones politico-estratégicas, lo hicieron personalidades que
evitaron tocar esos problemas. Yo creo que hay un gran vacio que debemos
clarificar y propuse un Instituto similar al brasilefo, que depende de la
Secretaria de Asuntos Estratégicos de Brasil, para que hablemos
francamente y privadamente. Ellos evitaron el tema porque parecia que
estabamos ante una cuestion exclusivamente econémica; por eso celebro
lo que han dicho. El MERCOSUR, si quieren que funcione, deben incluir
también la parte politica y estratégica. En Europa hace pocos meses que
decidieron fortificar la Union Europea para poder actuar en el ambito
politico-estratégico militar cuando Estados Unidos no participara. Debemos
también contemplar el mundo con los prismas nuestros. A este trabajo del
Académico Ferrer debemos ahondarlo.

Ac. DOMINGUEZ: Luego de leer por primera vez el trabajo del Académico
Ferrer yo lo llamé por teléfono para felicitarlo. Me impresiond y lo volvi a leer.
Se me provocaron una serie de ideas, inclusive a partir del titulo mismo. El
empled la palabra "paradigma". Esto me llevd a buscar el diccionario y a
repasar la Teoria de la Ideas de Platon. En esta ultima el mundo de las ideas
aparece como paradigma de lo real. También aparece el término
"paradigma" para marcar el cambio que se produce en los ideales de las
comunidades cientificas durante las revoluciones relativas a sus teorias. Se
produce un cambio de puntos de vista en relacion con el objeto de estudio
gue convoca a cada comunidad. Nuestro objeto de estudio es el mar y
somos parte de la comunidad de personas que estudian las cosas
relacionadas con el mar. Advierto un cambio de paradigma en relacién con
el mar. Lo estamos considerando de una manera distinta. Aca se hablé de
un cambio total si este trabajo se hubiera hecho hace 50 anos y de que esto
provocaria nuevas ideas. Asi sucede cuando hay un cambio revolucionario.
Hasta ahora se vid al mar como algo inmenso, infinito, que llevo a la aventura
a través del primer medio de globalizacion: el barco. Estamos en una
circunstancia en que comenzamos a percibir los limites del mar, los limites
geograficos y en cuanto a su explotacion. Surge el Derecho del Mar. El mar
ya no es considerado como infinito y hay que establecer derechos y
obligaciones. Es por eso que uno de nuestros académicos esta en
Hamburgo legislando sobre el mar. Asi es como se establecen distintas
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zonas de interés para tratar de conciliar la puja que aparece entre los
Estados. También, como en el espacio ultraterrestre, se han declarado como
de Patrimonio Comun de la Humanidad los fondos y los subsuelos marinos
fuera de las zonas econdmicas exclusivas. Asi es como se hace necesario
estudiar este cambio de paradigma, que se viene produciendo en relacion
con el mar,y la revolucion de las cuestiones maritimas que le esta asociada.

Ac. MALOBERTI: Cuando de Sudafrica, Brasil, Uruguayy, creo que, Paraguay
han estado regresando los buques, las Marinas respectivas han cambiado
las tripulaciones y se han mezclado. Parece que ello ha sido exitoso.
También lo ha sido cuando se han embarcado colegas de otras Fuerzas
Armadas. Creo que los operativos desarrollados constituyen un buen punto
de apoyo y lamento que nadie los conozca dado que han sido muy
interesantes y duraron un mesy medio.

Ac. BALDINELLI: Como yo tengo una inclinacion economicista, no quiero
gue se piense que pienso distinto de lo que aqui se dijo, sino que estoy
completamente de acuerdo. Es bien sabido que si la Unidn Europea se
formo, no fue con propdsitos comerciales sino para resistir a la Union
Soviética por miedo al comunismo, a una tercera guerra mundial, y sobre
Europa. Se pensaba que una potencia tan grande, que estuviera en el nivel
de EE.UU.y, a su vez, fuera independiente, podria evitar dicha guerray tener
éxito en su accionar. En especial en el MERCOSUR no tenemos ese enemigo;
Estados Unidos no es una potencia dominante y yo creo que al MERCOSUR
le falta una motivacion politica. Recuerdo haber leido que los envios
comerciales no son suficientes para conformar la unidad y que si no hay una
motivacion politica que elimine esos problemas, hay peligro que la cosa se
rompa. Coincido en la necesidad de una motivacion politica mayor que la
gue actualmente prevalece.

A. ORTIZ DE ROZAS: No quiero que queden impresiones erradas; cuando
hablo de globalizacion, poniendo algunas dudas sobre sus efectos, no
quiero decir que yo esté personalmente a favor de un protagonismo de
Estado. Porque a lo largo de toda mi carrera diplomatica he visto el fracaso
absoluto de ese sistema, a través del socialismoy el comunismo; pero quiero
sefalar comoy cuando se empezo a hablar de globalizacion. Desde la caida
del Muro de Berlin, simbolo del fin de la Guerra Fria, y el peligro comunista,
triunfé Occidente y ahora no se habla mas de los valores de Occidente sino
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que del triunfo del capitalismo. La globalizacion es un circulo vicioso que
puede tener efectos perversos. Para sobrevivir hay que competir y producir
bienes de alta calidad y baratos, hay que forzarse al maximo en las mejores
tecnologiasy con el resultado de que en un momento dado se pueda dar el
fendmeno que, en muchos paises, el trabajo, como herramienta de la
produccion, este desapareciendo y que, como consecuencia haya una
enorme desocupacion. Se habla de los llamados "tigres del Pacifico". Un
ejemplo es que todo lo que tiene Singapur no le pertenece. Tenemos que
pensar si ese es el modelo que queremos para nuestro pais. Este fendmeno
se da ya en ciertos aspectos en la Republica Argentina; van desapareciendo
las companias argentinas y se instalan las extranjeras gracias a la apertura
de nuestra economia. De ella se benefician los capitales extranjeros. Me toco
presenciar el gran esfuerzo de privatizacion que hizo el presidente Chirac.
Se hizo la privatizacion y se puso un limite del 10% a la participacion del
capital extranjero; ello provoco una protesta, dejaron otro espacioy ahora se
reservan el 80%. Por esto debemos admitir que la globalizacion debe tener
un limite para poder amparar los bienes nacionales y es por eso que me
inquieto cuando se maneja el concepto de globalizacion en forma
generalizada.

Coincido con el Académico Baldinelli en que hay una desigualdad con
Brasil. Dada la desigualdad de nuestras exportaciones se diversifican para
gue se dirijan a otros mercados. El factor politico importantisimo para el
MERCOSUR es el elemento nivelador; hasta que ello ocurra, la Argentina y
Brasil se presentan como dos paises politicamente iguales. De ahi que yo
creo que como elemento integrador no debe faltar el factor politico.

Ac. FERRER: Los comentarios me privilegian y fueron sumamente
interesantes. En base a eso queria hacer un breve comentario. En la
globalizacion, que existe, el mundo de las ideas es imprescindible. Yo tenia
dos elementos que ustedes ya comparten. Centrar en lo maritimo un
elemento de integracion con la investigacion cientifica, en un medio aun
desconocido y formar una especie de organizacion para proteger el habitat.
En esta no pueden estar ausentes protagonistas no regionales a voluntad y
quienes participen en la explotacion y el manejo de ésa area para respetar
las reglas. Les agradezco mucho los comentarios que me honran.

Ac. PRESIDENTE: El cuidado de ese habitat requiere muchas cosas. Hay que
lograr informacion sistematica, especie por especie, para protegerlo y eso
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nos afecta dia a dia. Se trata de una organizacion para beneficio de la
humanidad, pero bajo el criterio de patrimonio sustentable. Los elementos
regionales son protagonistas, pero los globales no pueden dejar de formar
parte para lograr estabilizar de esa forma las reglas de conducta y los
comportamientos.

¢ Piensa usted que esto constituye un desafio en lo que hace al Atlantico Sur
y para esta Academia?

Ac. FERRER: Para generar una especie de acuerdo marco maritimo que
comienza con la investigacion oceanografica compartida y para garantizar
una accidn en que Nningun pais solo puede operar; de alli a la proteccion de
las costas hay un ambito muy grande de trabajo. Esto genera mas
integracion.

Ac. PRESIDENTE: Me permito recordarles que la proxima reunion es el
dltimo martes de mayo, el 27, donde tendremos un tema muy parecido a
éste en el trabajo del Académico Entelman. El hace jugar el MERCOSUR en
relacion con las Malvinas, de manera que seguimos en la misma linea de
pensamiento. Los que presenten comentarios por escrito tendran prioridad
para hablar y ello vendria bien para ir ingresando los aportes tedricos a la
discusion.

Senor Académico, esperamos su trabajo. Se da por finalizado el debate.
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